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هلية  �سباب متعددة، ابرزها الحرب لاأ بعد انقطاع م�ستمر دام مدة 38 �سنة لأ

)1975-1990(. جرت �أول �إنتخابات بلدية و�إختيارية في ايار 1998 في 

غالبية القرى والبلدات لانتخاب المجال�س البلدية والاختيارية )با�ستثناء قرى 

المهجرة(.  القرى  وبع�ض  �آنذاك  المحتل  الحدودي  بال�شريط  يعرف  كان   ما 

من  مت�شابكة  خارطة  و�سط  ومتعددة  مختلفة  لمعايير  تبعاً  الانتخابات  جرت 

كانت  المناف�سة  �إنتفاء  عند  و�أحياناً  والحزبية،  العائلية  وال�اصرعات  التحالفات 

المعارك الانتخابية تجري بين �أبناء العائلة الاوحدة وفروعها وحتى بين تكتلات 

الحزب الاوحد. وفي بع�ض القرى والبلدات فاز بع�ضها بالتزكية حيث �سيطرت 

جاوء التاوفقية،  لاأ

جرت �إنتخابات البلدية عام 1998، بين 24 ايار و14 حزيران 1998، 

وفقا لقانون عام 1977 المن�وشر بالمر�سوم الا�شتراعي رقم 118 ال�صادر تاريخ 

30 حزيران 1977 الذي �ألغى بدوره قانون البلديات الرقم 63/29 ال�صادر 
تاريخ 29 حزيران 1963 وان��شأ قانوناً جديداً، المعدل بدوره بالقانون الرقم 

665 تاريخ 1997/12/30. تمهيداً لاجراء الانتخابات ابتداء من نهاية ال�شهر 

مقدمة
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الرابع الذي يلي �صدوره. 

حيث  عاماً،   150 من  �أكثر  منذ  بلدي  مجل�س  �أول  لبنان  عرف  تاريخياً 

معينين  12 ع�اوضً  من  الولاية« مكوناً  ي�سمى »مجل�س  ما  �أن��شأ حاكم بيروت 

�ضاءة والحرا�سة،...  من قبله بهدف تنظيم �أمور المدينة على �صعيد النظافة ولاإ

، لكن �أول مجل�س 
»ولم يكن هذا المجل�س ي�شكل مجل�ساً بلدياً بالمعنى المعروف”�

بلدي بالمفهوم المتعارف عليه، �أن�شىء عام 1864 في عهد المت�صرفية وتحديداً 

مع بلدية دير القمر المنتخبة، ومن بعدها بثلاث �سناوت )1867( �أن�شئت بلدية 

بيروت، وبعدها �صدر قانون البلديات العثماني »1877«، تلاه قانون �آخر في 

عهد الانتداب الفرن�سي 1922 وقانون 1947 مع بداية عهد الا�ستقلال الذي 

مر بتعديلات متعددة الى حين �صدور المر�سوم الا�شتراعي رقم 1977/118 

الر�سمية  1999 »الجريدة  �سنة  1997/665 والمعدل  بالقانون  المعدل بدوره 

�سنة 1999 العدد 28«.

واقع  ظل  في   1998 عام  الحرب  بعد  ما  ولى  لاأ الانتخابات  جرت  لقد 

لبنان كافة، ق�سم  البلدية على م�ستوى بلدات  تبقى من المجال�س  م�أ�ساوي لما 

كبير منها كان منحلًا ويقوم بمهامه القائمقام او المحافظ او موظف ما منتدب، 

في  تقدم  او  �أع�ضائه  من  عدد  وفاة  جرّاء  تركيبته  في  خلل  يعاني  �آخر  وق�سم 

العمر، او تحكًم فيه عامل الهجرة الق�سرية او الاختيارية جرّاء ظروف الحرب 

الممتدة لما يقارب 15 عاما.

ومَن تبقى من المجال�س البلدية كان يعي�ش حالة تهمي�ش وم�صادرة العمل 

التي  التقليدية  الم�شاكل  الى  �إ�ضافة  الاوقع،  مر  لاأ قوى  قبل  من  وال�صلاحيات 

رياف الناتجة عن �ضعف الامكانيات المادية  تعي�شها معظم بلديات المناطق ولاأ

والب�شرية.

� د. ع�صام �سليمان في مداخلة حول »اللامركزية والبلديات« ور�شة عمل �أقامتها »الجمعية اللبنانية من �أجل 
ديمقراطية الانتخابات« اوتيل الميريديان-كومودور بتاريخ 22/10/2008 
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لقد جرت محاولات في ذلك الوقت لعدم �إجراء الانتخابات تحت حجج 

وبالتالي  وتف�سّخات،  انق�سامات  يكفيه  اللبناني  المجتمع  ان  باعتبار  متعددة، 

ف�إن هذه الانتخابات �ستزيده انق�سامات و�اصرعات هو بغنى عنها فكيف �إذا 

ح�صلت انق�سامات على م�ستوى المجتمعات المحلّية »القرية، البلدة« �ضمن 

دي الى �اصرعات لا يعرف �أحد الى  المذهب الاوحد والعائلة الاوحدة، ما قد ي�ؤ

جاوء وتحت �ضغط من قبل هيئات المجتمع المدني  دي؟ في هذه لاأ �أين قد ت�ؤ

والذي تمثّل بحملة »بلدي، بلدتي، بلديتي« والتي �شدّدت على �أهمية اجراء 

مر من تر�سيخ مفهوم الديمقراطية والتنمية المحلية. الانتخابات، لما لهذا لاأ

نطاقها،  �ضمن  تقوم،  محلّية،  »�إدارة  هي  البلدية  اللبناني،  للقانون  وفقاً 

بال�شخ�يصة  البلدية  تتمتع  القانون.  �إياها  يخولها  التي  ال�صلاحيات  بممار�سة 

 
�
داري«.)المادة 1( المعنوية والا�ستقلال المالي ولاإ

ونظّم هذا القانون �آليات تكوين مجال�سها، بحيث يت�ألف المجل�س البلدي 

لية التالية: تبعاً للتعداد ال�سكاني فيها، وفقا للآ

2000 �شخ�صاً. الم�سجّلين عن  �أهاليها  يقل عدد  التي  للبلدية  �أع�ضاء   9 ‌ 	·
و   2001 بين  الم�سجلين  �أهاليها  عدد  يتراوح  التي  للبلدية  ع�ضواً   12‌ 	·

4000 �شخ�صاً.
 4001 بين  الم�سجلين  �أهاليها  عدد  يتراوح  التي  للبلدية  ع�ضواً   15‌ 	·

و12000 �شخ�صاً.

و   12001 بين  الم�سجلين  �أهاليها  عدد  يتراوح  التي  للبلدية  ع�ضواً   18‌ 	·
24000 �شخ�صاً.

21 ع�ضواً للبلدية التي يزيد عدد �أهاليها الم�سجلين عن 24000 �شخ�صاً،  	·
با�ستثناء بلديتي طرابل�س وبيروت. 

� قانون الانتخابات البلدية ال�صادر بالمر�سوم الا�شتراعي رقم 118/1977 المعدل بدوره بالقانون 
665/1997
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لبلديتي بيروت وطرابل�س. ‌24 ع�ضواً  	·

مر يعتبر تدبيراً �إدارياً )المادة6( على �أ�سا�س �أن البلدية دائرة �إنتخابية  وهذا لاأ

واحدة )المادة 10(، ويُنتخب �أع�ضاء المجل�س البلدي بالت�وصيت العام المبا�شر، 

البلدي. وهذه  �أع�ضاء المجل�س  االبلدية ونائبه من قبل  �أن ينتخب رئي�س  على 

لية دار نقا�ش طويل حولها، بحيث نادى العديد بانتخابهما مبا�شرة من قبل  لاآ

�أناطها  التي  الكبيرة  ولية  الم�س�ؤ نتيجة  عملهما  �آليات  تعزيز  بهدف  الناخبين، 

القانون تحديداً برئي�س المجل�س البلدي.

�ستقرار في المجتمعات المحلية  لقد احتاط القانون اللبناني الى �أهمية ت�أمين لاإ

م�شكلًا   ،)28 )المادة  البلدي  المجل�س  ع�وضية  في  القرابة  بين  الجمع  ومنع 

دي الى  مان لكي لا يتحوّل المجل�س البلدي الى خلية عائلية قد ت�ؤ نوعاً من لاأ

�ستئثار بال�سلطة من جهة، وتفتيت وخلق الم�شاكل �ضمن نطاق العائلة الخلية  لاإ

�سا�س في المجتمع.  لاأ

عن  الوحيد  التعبير  اليوم،  حتى  و   1963 منذ  قل  الأ على  لبنان،  في  ت�شكّل  البلديات  »ان 

هذه  بحجب  حتى  �أو  البلديات  عن  بمعزل  دارية  الإ اللامركزية  عن  الكلام  �إن  دارية.  الإ اللامركزية 

دارية »الموعودة« لا  خيرة عنها، ينمّ عن جهل علمي للمو�ضوع وغياب للمنهجية فاللامركزية الإ الأ

تكون بنزع �صلاحيات البلديات لمنحها �إلى مجال�س غير وا�ضحة المعالم والتكوين، ير�أ�سها، مثلًا، موظف 

�
من ال�سلطة المركزية!«

�سائها« ورقة مقدمة الى »هيئة تطوير العمل البلدي في بيروت«  �  زياد بارود »�صلاحيات المجال�س البلدية ورو�ؤ
  http://www.mdalebanon.org/Mr.ZiadBaroud.htm  23/9/2003 بيروت في
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قانون الانتخابات البلدية وارتباطه بالمعايير الدولية للانتخابات

قليمية والدولية: المواثيق والاتفاقيات الإ

ن�سان 2004( )الميثاق العربي� لحقوق الإ

�ساء  لر�ؤ ع�شرة  ال�ساد�سة  القمة  في   2004 عام  اعتمد  الذي  القانون  هذا 

كافة  قبل  من  �سيا�سي  التزام  هو  العربية،  الجامعة  في  ع�ضاء  لاأ العرب  الدول 

بالرغم من كونه  ال�سيا�سية.  الحريات والحقوق  بهدف �وصن  الجامعة  �أع�ضاء 

ال�صلة  ذات  المعايير  لتحديد   
�
وا�ضحة قاعدة  من  ي�ؤ �أنه  �إلا  قانوناً،  ملزم  غير 

للانتخابات والم�شاركة العامة في ما يعرف بالعالم العربي. 

على  دول   5 م�صادقة  بعد  التنفیذ  قد دخل حیز  يكون  �أن  المفتر�ض  ومن 

قل من �أع�ضاء جامعة الدول العربية. لاأ

ن�سان: المادة 24 من الميثاق العربي لحقوق لاإ

 http://www.arableagueonline.org �
و�سط و�شمال �أفريقيا« ريت�شارد ت�شامبرز: مدیر مكتب لبنان  �   »المعايير الدولية للانتخابات في منطقة ال�شرق لاأ
�س�سة الدولیة للنظم الانتخابیة )�آي �أف �إي �أ�س( منظمة ت�سعى لتنمیة الدیمقراطیة وهي متخ�ص�صة في مجال دعم  الم�ؤ

  www.ifes.org.الانتخابات

ول الف�صل الأ
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لكل مواطن الحق في :

1- حرية الممار�سة ال�سيا�سية.

و بوا�سطة ممثلين يختارون بحرية. إما مبا�شرة �أ ون العامة � إدارة ال��شؤ الم�شاركة في �  -2

و اختيار من يمثله بطريقة حرة ونزيهة وعلى قدم الم�ساواة بين جميع المواطنين بحيث  3- تر�شيح نف�سه �أ

إرادة المواطن. ت�ضمن التعبير الحر عن �

�سا�س تكاف�ؤ  ن تتاح له على قدم الم�ساواة مع الجميع فر�صة تقلد الوظائف العامة في بلده على �أ �أ  -4

الفر�ص.

إليها. خرين والان�ضمام � 5- حرية تكوين الجمعيات مع الآ

6- حرية الاجتماع وحرية التجمع ب�صورة �سلمية. 

ي قيود غير القيود المفرو�ضة طبقا للقانون، والتي تقت�ضيها   7 - لا يجوز تقييد ممار�سة هذه الحقوق ب�أ

و ال�سلامة  و النظام العام �أ من الوطني �أ ن�سان، ل�صيانة الأ ال�ضرورة في مجتمع يحترم الحريات وحقوق الإ

و لحماية حقوق الغير وحرياتهم. داب العامة �أ و الآ و ال�صحة العامة �أ العامة �أ

بالرغم من توقيع لبنان على مجموعة كبيرة من الاتفاقيات والماوثيق الدولية 

مم المتحدة والجامعة  �س�سي هيئة لاأ العامة والمتخ�ص�صة، وبالرغم من كونه من م�ؤ

مر يختلف في مجال تطبيق وترجمة هذه الماوثيق والاتفاقيات  العربية، �إلا �أن لاأ

من حقوقاً وممار�سةً ديمقراطية حقيقية. �ضمن قاونين ت�ؤ

، حق الماوطن اللبناني في التعبير عن �آرائه بو�سائل 
�
لقد �ضمن الد�ستور اللبناني

الت�أكيد في مقدمته على  �إ�ضافة الى  المتنوعة،  و�آليات متعددة نظمتها القاونين 

من  بالعديد  وكذلك   .
�
الان�سان لحقوق  العالمي  علان  بالإ الع�وضي  الارتباط 

�  »الد�ستور اللبناني« المادة )13(:«حرية ابداء الراي قولا وكتابة وحرية الطباعة وحرية الاجتماع وحرية تاليف 
الجمعيات كلها مكفولة �ضمن دائرة القانون«.

�س�س وعامل في جامعة الدول  �  الفقرة ب من مقدمة الد�ستور اللبناني »لبنان عربي الهوية والانتماء وهو ع�وض م�ؤ
علان العالمي لحقوق  مم المتحدة وملتزم ماوثيقها ولاإ �س�س وعامل في منظمة لاأ العربية وملتزم ماوثيقها، كما هو ع�وض م�ؤ

ن�سان وتج�سد الدولة هذه المبادئ في جميع الحقوق والمجالات دون ا�ستثناء. لاإ
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 لجميع الماوطنين 
 الراعية ل�ضمان حقوق الم�شاركة ال�سيا�سية�

�
الاتفاقيات العالمية

.
10

في الحياة العامة ومن �ضمنها الحقوق ال�سيا�سية الخا�صة بالماوطن

ولية التي ت�سمح  لقد �ضمن قانون الانتخابات البلدية للناخب، الحقوق لاأ

الالتزام  دون  من  بلدي  مجل�س  انتخاب  في  ال�شخ�يصة  خياراته  بممار�سة  له 

بالمعيار الطائفي، نظراً الى ا�ستحالة الو�وصل الى الكوتا المذهبية على م�ستوى 

من  تفلته  في  النيابي  الانتخاب  قانون  ي�سبق  مر  لاأ وبهذا  المحلية،  المجتمات 

البعد الطائفي.

وبالرغم من �إعتماد الن�سبية العددية التي ربطت عدد الناخبين )عدد �أهالي 

 بعدد �أع�ضاء المجل�س البلدي، �إلا �أن ذلك يبقى ناق�صاً لجهة 
11

البلدة الم�سجلين(

تحديد الن�ص وعدم تحديثه.

لقد وقّع لبنان على:

الاعلان العالمي لحقوق الان�سان )1948(  	j

المعاهدة الدولية حول الحقوق الاقت�صادية، الاجتماعية والثقافية )1966(  	j

المعاهدة الدولية حول الحقوق ال�سيا�سية والمدنية )1966(  	j

�  �أ-»الاعلان العالمي لحقوق الان�سان« المادة )19(:»لكل �شخ�ص حق التمتع بحرية الراي والتعبير، وي�شمل هذا 
الحق حريته في اعتناق الاراء دون م�ضايقة، وفى التما�س الانباء والافكار وتلقيها ونقلها الى الاخرين، ب�أية و�سيلة ودونما 

اعتبار للحدود«.

ب- »العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية« المادة )19(:

»1. لكل ان�سان حق في اعتناق اراء دون م�ضايقة.

2. لكل ان�سان حق في حرية التعبير. وي�شمل هذا الحق حريته في التما�س مختلف �ضروب المعلومات والافكار وتلقيها 
ونقلها الى اخرين دونما اعتبار للحدود، �ساوء على �شكل مكتوب او مطبوع او في قالب فني او باية و�سيلة اخرى 

يختارها.«

�  »العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية« المادة )25(: »يكون لكل ماوطن، دون اي وجه من وجوه التمييز 
 المذكور في المادة 2، الحقوق التالية، التي يجب ان تتاح له فر�صة التمتع بها دون قويد غير معقولة: 

ون العامة، �إما مبا�شرة و�إما باو�سطة ممثلين يختارون في حرية.  �أ-�أن ي�شارك في �إدارة ال�ش�ؤ

ب-�أن ينتخب وينتخب، في انتخابات نزيهة تجرى دوريا بالاقتراع العام وعلى قدم الم�ساواة بين الناخبين وبالت�وصيت 

 ال�سري، ت�ضمن التعبير الحر عن �إرادة الناخبين.

ج-�أن تتاح له، على قدم الم�ساواة عموما مع �ساوه، فر�صة تقلد الوظائف العامة في بلده.

10  »الاعلان العالمي لحقوق الان�سان« المادة )21 ( الفقرة الاولى: »لكل �شخ�ص حق الم�شاركة في ادارة ال�شئون العامة 
لبلده، اما مبا�شرة واما باو�سطة ممثلين يختارون في حرية«.

11  المادة 9 من قانون الانتخابات البلدية رقم 665 تاريخ 30/12/1997
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المعاهدة الدولية حول الغاء كل ا�شكال التمييز العن�صري )1966(  	j

معاهدة الق�ضاء على كل �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة )1979(  	j

المعاهدة الدولية حول حقوق ذوي الاعاقات )2006( 	j

المعايير الدولية للانتخابات

�إلا �أن ترجمة ذلك في نطاق القاونين الانتخابية المتعاقبة )النيابية والبلدية( 

في لبنان، �شابه الكثير من الناوق�ص وال�اوشئب.

ويترجم الخلل في تطبيق المعايير الدولية على النظام الانتخابي البلدي في 

:
12

لبنان من الناوحي التالية

k الم�ساواة:

الانفاق  تنظم  التي  القاونين  ب�سبب غياب  المر�شحين  بين  م�ساواة  لا  	j

الانتخابي.

الحملة  تنظم  التي  القاونين  غياب  ب�سبب  المر�شحين  بين  م�ساواة  لا  	j

الاعلامية الانتخابية.

لا م�ساواة بين المر�شحين من جهة الجندر )ذكور واناث( لعدم تاوفر  	j

�آليات لتمثيل الن�ساء في المجال�س البلدية.

التي يجب  �سنة(  ب�سبب �سن الاقتراع )21  الناخبين  لا م�ساواة بين  	j

خف�ضها �إلى �سن 18 لكي تت�ساوى الحقوق المدنية والجزائية بالحقوق 

ال�سيا�سية.

�أماكن  في  الانتخاب  �إعتماد  عدم  ب�سبب  الناخبين  بين  م�ساواة  لا  	j

ال�سكن.

لت�أمين ذوي الحاجات  �آليات  الناخبين ب�سبب غياب  لا م�ساواة بين  	j

نتخابي« �صادر عن »الجمعية اللبنانية من �أجل ديمقراطية  12   »دليل تجذير معايير حقوق الان�سان في عمليةّ الا�صلاح الإ
الانتخابات« بيروت طبعة �أولى 2008
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�ضافية، التي ت�سهل عملية اقتراعهم. لاإ

 19 يغطي  الذي  المذهبي  التمثيل  الماوطنين من جهة  لا م�ساواة بين  	j

غير  مذهب  الى  ينتمي  ناخب  �أي  ي�ستثني  وبالتالي  غير،  لا  مذهبا 

معترف به.

k الم�شاركة ال�سيا�سية:

يتم ا�ستبعاد جزء من ال�شباب ب�سب �سن الاقتراع )21 �سنة(  	j

يتم ا�ستبعاد جزء من الناخبين ب�سبب التعذر »التقني« لم�شاركة المقيمين  	j

في غير �أماكن �سجل نفو�سهم.

يتم ا�ستبعاد جزء من الناخبين )�شباب، ن�ساء، فقراء( والقوى ال�سيا�سية  	j

خو�ض  على  قدرتهم  لعدم  المحدودة(  المالية  الماورد  )ذات  الحديثة 

المعركة الانتخابية.

المتعددة  الانتخابية  القاونين  ن  لأ الناخبين  من  جزء  ا�ستبعاد  يتم  	j

والمعتمدة تاريخياً تمنع اقتراع �أفراد القوى الم�سلحة.

k التمييز �ضد المر�أة:

ن »التمييز الايجابي« غير معتمد من القانون او في  لا يزال قائما لأ 	j

الممار�سة.

لم  بيجين(  قمة  في  عليها  )المتفق  المطلوبة  الكوتا  ن  لأ قائما  يزال  لا  	j

تطبق.

k حرية التعبير:

الحملات  بتنظيم  المتعلقة  القاونين  غياب  ب�سبب  م�صانة  لي�ست  	j

الاعلامية الانتخابية.

لي�ست م�صانة ب�سبب غياب القاونين المتعلقة بتنظيم الانفاق الانتخابي. 	j
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على  القائمة  ال�سيا�سية  ال�سلطة  قبل  من  المتعمدة  ال�سيا�سات  ب�سبب 

همال للماوطن. فقار والجوع ولاإ لاإ

k حرية التنقل وال�سفر:

تاوجه معيقات ب�سبب عدم قدرة معظم الناخبين من ترك م�سقط الر�أ�س  	j

الانتخاب  قانون  كون  قامة،  لاإ بمكان  والاندماج  »كلياً«  العائلي 

�صل )�سجل النفو�س( بدل مكان الاقامة. يلحظ الاقتراع مكان لاأ

معايير ديمقراطية �أخرى:

مناف�سة عادلة، ت�أمين �آليات تكاف�ؤ الفر�ص �أمام المر�شحين  	j

�شفافية العملية الانتخابية: �آلية التر�شح، احت�ساب الا�اوصت،  	j

�آليات  للقانون وتوفير  �إجرائها وفقاً  النهائية، مع  النتائج  ن�شر 

تنظّم عملية الم�ساءلة.

م�ستقلة  هيئة  وجود  طريق  عن  الانتخابات  تنظيم  في  ا	لحياد  j

لمنظمات  الحرية  تاوفر  مع  الانتخابية،  العملية  وتنظم  تدير 

المجتمع المدني لمراقبة الانتخابات.

طراف  لاأ و/�أو  المر�شحين  بين  المناف�سة  من  ي�ؤ تمثيلي  نظام  	j

راء ال�سيا�سية المختلفة.  ال�سيا�سية بحيث تعك�س لاآ

الاعلامية  الو�سائل  كل  في  متاوزن  وتاوجد  متاوزنة  تغطية  	j

المرئية والم�سموعة.
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ا�ستعمال المعايير الدولية كنقاط مرجعية للانتخابات

الفئات  �ضمن  للانتخابات  الدولية  المعايير  تحديد  يمكن  عام،  ب�شكل 

:
13

التالية

1 - �ضمان حق الم�شاركة من خلال:
ا	لانتخابات الدورية j

ا	لانتخابات النزيهة j

ا	لاقتراع العام j

حق التر�شح للانتخابات 	j

ا	لم�ساواة في الت�وصيت j

حق الاقتراع  	j

ا	لاقتراع ال�سري j

حرية تعبير الناخبين عن �إرادتهم 	j

2 - �ضمان حرية الر�أي والتعبير، حرية الا�شتراك في الجمعيات والتجمعات 
بكافة  التمتع  حرية  التنقل،  حرية  النقابات،  �إلى  الان�ضمام  حق  ال�سلمية، 

الحقوق والحريات من دون تمييز وحرية وحق اللجوء الفعال �إلى القانون.

الن�سبية،  كثرية  لاأ الم�سائلة،  ال�شفافية،  ال�شرعية،  التالية:  المبادئ  احترام   -  3
العدالة والوعي.

في الت�صويت والتر�شح:

وفقاً )للمادة 11( من القانون المعدل في 1997 »ينتخب �أع�ضاء المجل�س 

قانون  في  عليها  المن�وص�ص  �وصل  للأ وفقاً  المبا�شر  العام  بالت�وصيت  البلدي 

انتخاب �أع�ضاء مجل�س الناوب وفي هذا القانون«.

و�سط و�شمال �أفريقيا« مرجع ورد ذكره �سابقاً 13   ريت�شارد ت�شامبرز »المعايير الدولية للانتخابات في منطقة ال�شرق الأ
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رقم  اللبناني  الجديد  النيابية  الانتخابات  قانون  من   
14

ولى لاأ للمادة  وتبعاً 

النظام  �أ�سا�س  »على  البلدي  المجل�س  ممثلي  �إنتخاب  �آلية  تتم   ،2008/25
قتراع عاماً و�سرياً وعلى درجة واحدة«. كثري، ويكون لاإ لاأ

وعليه، ف�إنه لا وجود لنظام التمثيل الن�سبي في حياة الانتخابات البلدية. 

قانون  مراجعة  ي�ستدعي  القانونين  بين  رتباط  لاإ هذا  �إن  �أخرى،  جهة  ومن 

قانون  في  المحددة  غير  الن�وص�ص  بع�ض  على  طلاع  ولاإ النيابية  الانتخابات 

المتعلقة  وتحديداً  والاوجبات  الحقوق  بع�ض  ت�شرح  التي  البلدية،  الانتخابات 

بالناخب.

 21 الـ  يكمل  لمن   هو 
15

الاقتراع حق  ف�إن  النيابي  الانتخاب  لقانون  تبعا 

التحديد  النيابية هذا  القانون الانتخابات  3( من  عاماً، بحيث تركت )المادة 

16
الى الد�ستور اللبناني »المادة 21«

 على 
17

جاء قانون الانتخابات النيابية الجديد بمعايير جديدة للتر�شح فقد �أكد

�سن الـ 25 للتر�شح، �إلا �أنه منع المجن�سين من الانتخاب والتر�شح �إلا بعد مرور 

 مغايراً لما كان معتمداً به في قانون 
18

10 �سناوت على �صدور مر�سوم التجني�س
رقم 2000/171 حيث كان للمجن�س مبا�شرة الحق في التر�شح والانتخاب في 

هله للانتخاب �أو للتر�شح. حال ح�وصله على ال�شروط القانونية كافة، التي ت�ؤ

ي ن�ص  �أما بالن�سبة لتمثيل الن�ساء في المجل�س البلدي فلا وجود في لبنان لأ

14  قانون الانتخابات النيابية الجديد رقم25 / 2008
ولى من قانون الانتخابات النيابية »لكل لبناني �أو لبنانية �أكمل ال�سن المحددة في الد�ستور �ساوءً �أكان مقيماً  15  المادة لاأ

را�ضي اللبنانية، �أن يمار�س حق الاقتراع« �أم غير مقيم على لاأ

16  )المادة 21( من الد�ستور »لكل وطني لبناني بلغ من العمر �إحدى وع�شرين �سنة كاملة حق في �أن يكون ناخبا 
على �أن تتوفر فيه ال�شروط المطلوبة بمقت�ضى قانون الانتخاب«

17  )المادة 7( من قانون الانتخابات النيابية الجديد«لكل لبناني �أو لبنانية �أتم الخام�سة والع�شرين من العمر الحق ب�أن 
يتر�شح للانتخابات النيابية.«

18  )المادة 5( من قانون الانتخابات النيابية الجديد »لا يجوز للمجن�س �أن يقترع �إلا بعد انق�ضاء ع�شر �سناوت على 
�صدور مر�سوم تجني�سه.« )المادة 8( »ولا يجوز �أن يتر�شح المجن�س لبنانياً �إلا بعد انق�ضاء ع�شر �سناوت على �صدور 

مر�سوم تجني�سه«.
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 2004 انتخابات  في  التر�شح  �صعيد  على  تطور  لوحظ  �أنه  �إلا  ذلك،  يحدد 

خجولًا  التطور  هذا  ويعد   ،1998 انتخابات  في  كانت  التي  بالحالة  مقارنة 

التي تقوم به المر�أة من ناحية الانخراط في الحياة  انه يظهر التوجه  �إلا  ن�سبياً، 

العامة والحياة البلدية.

جدول رقم 1

الد�ستور
قانون الانتخابات 

النيابية
قانون الانتخابات البلدية

حق الاقتراع
المادة 21

21 عاما

المادة 3 

مر على  احالت الأ

الد�ستور

المادة 11

مر الى قانون  احالت الأ

الانتخابات النيابية

لا ن�صحق التر�شح
المادة 7 

25 عاما

المادة 11

مر الى قانون  احالت الأ

الانتخابات النيابية

لا ن�صلا ن�صلا ن�صتمثيل المر�أة

حق المجن�س 

بالاقتراع
لا ن�ص

المادة 5 

بعد مرور 10 �سنوات
لا ن�ص

حق المجن�س 

بالتر�شح
لا ن�ص

المادة 8

بعد مرور 10 �سنوات
لا ن�ص
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الانتخابات والقوانين البلدية على الم�ستوى العربي والعالمي

I- عربياً:
�إ�شكاليات متعددة  العربية من  البلدية في المنطقة  تعاني عملية الانتخابات 

نظمة  لاأ لدى  دارية  لاإ اللامركزية  مفهوم  تطور  مدى  هو  �سا�س  لاأ محورها 

المختلفة جمهورية كانت �أو ملكية، ومن الملاحظ عملية التحديث التي تقوم 

بها ال�سلطات في بع�ض الدول العربية و�أهمها التوجه نحو دعم م�شاركة الن�ساء 

عن طريق التعيين �أو عن طريق حجز مقاعد مخ�ص�صة للن�ساء »الكوتا«، والتوجه 

العام نحو اعتماد �سن الـ 18 كعامل محدد للاقتراع، ومن جهة �أخرى يتبين من 

نظمة الانتخابية وتحديداً منذ بدايات  خلال متابعة التعديلات المتلاحقة في لاأ

هذا القرن، توجها نحو التفلّت من عملية التعيين باتجاه الانتخاب. 

 رقم 2
19

جدول

ردنالدولة المغربم�صرلبنانفل�سطين�سورياالجزائرتون�سالأ

�آخر 

انتخابات

تموز 

2007

�أيار 

2005

ت1 

2002

�آب 

2007

ك1      

2005

حزيران 

2004

ني�سان 

2002

ايلول 

2003

لكتروني التالي: 19   تم تجميع هذا الجول وفقا للمعطيات المتخذة من الموقع لاإ
http://www.pogar.org/arabic/resources/index.asp?tid6

الف�صل الثاني
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جدول رقم 3

الدولة 

الم�صادقة على المعاهدات الدوليةالع�ضوية في المنظات الدولية

مم  الأ

المتحدة

جامعة 

الدول 

العربية

الاتحاد 

فريقي الأ

تمر  الم�ؤ

الا�سلامي

العهد 

الدولي الخا�ص 

بالحقوق 

المدنية 

وال�سيا�سية

الاتفاقية 

الدولية للق�ضاء 

على جميع 

�أ�شكال التمييز 

العن�صري

�إتفاقية 

الق�ضاء 

على 

ا�شكال 

التمييز 

�ضد المر�أة 

�إتفاقية 

حقوق 

�شخا�ص  الأ

ذوي 

عاقة الإ

*******الجزائر 

******البحرين 

X*******م�صر 
******العراق 

ردن  X******الأ
******الكويت 

X******لبنان 
*******ليبيا

*******موريتانيا 

X******المغرب 
*****عمان 

****قطر 

المملكة 

العربية 

ال�سعودية 

******

X******�سوريا
X******تون�س 

مارات  الإ

العربية 

المتحدة 

*****

ال�سلطة 

الفل�سطينية 
**مراقب

X******اليمن
وروبيين للدعم الانتخابي والديمقراطي �إن هذا الجدول متخذ عن نموذج من �إعداد �شبكة الأ

 Network of Europeans for Electoral and، وروبية وهو متوافر في من�شور المفو�ضية الأ

لف موافقة هذه  Democratic Support NEEDS الطبعة الثانية، 2007 (. بناء عليه، ي�شكر الم�ؤ
»Compendium of International Standards for Elections” الهيئة على ا�ستعمال 

هذا النموذج وغيره من المعطيات ل�صالح ورقة المعلومات هذه. للمزيد من المعلومات راجع الموقع 

الالكتروني: www.needs-network.org مرجع ورد ذكره في البحث المقدم من ال�سيد ريت�شارد 

ت�شامبرز »المعايير الدولية للانتخابات.. مرجع ورد ذكره �سابقا 
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نظمة الانتخابية  لفية الثالثة تطوّر جيد في تحديث وتطوير لاأ رافق قدوم لاأ

لل�سلطات المحلية في غالبية الدول العربية من خلال توجه نحو مزيد من دعم 

دارية لدى هذه الدول. وتقوية اللامركزية لاإ

ردن وبعد تجربة انتخابات العام 2003 ومن �أجل ت�صحيح الخلل  ففي لاأ

القائم من عدم تمثيل الن�ساء في المجال�س البلدية، �أقدمت الحكومة على خطوة 

مر تلافاه القانون الانتخابي الجديد 2007  تعيين �إمر�أة في كل مجل�س. هذا لاأ

البلدية  المجال�س  مقاعد  %20 من  بن�سبة  ن�سائية  تمثيلية  ن�ص على كوتا  الذي 

للن�ساء ب�شكل »كوتا« محجوزة المقاعد، بهدف ت�أمين تمثيل المر�أة في المجال�س 

ردن في 31 تموز/يولوي  البلدية وفي �أخر عملية انتخابات بلدية جرت في لاأ

مقاعد  هي  بلدياً  مقعداً   211 على  الن�ساء  من  مر�شحا   361 تناف�س   2007
الكوتا المخ�ص�صة للن�ساء �أي ما ن�سبته )%20( من 1022 مقعدا بلديا. 

 
20 

ردني من تعديلات ما يلي: ولعل �أبرز ما ت�ضمنه قانون2007 الأ

�أهلية ذات ا�ستقلال مالي، لها دور خدماتي  �س�سة  �أنها م�ؤ البلدية على  القانون مع  تعامل  	j

بهدف  �سنة   18 �إلى  �سنة   19 من  الناخب  �سن  خف�ض  �أنه  كما  الوقت،  بنف�س  وتنموي 

تو�سيع قاعدة الم�شاركة ال�شعبية، مما �أتاح المجال �أمام ما لا يقل عن 150 �ألف من ال�شباب 

للاقتراع بعد تخفي�ض �سن الناخب.

لت�صبح  �أمامها  الفر�صة  تاحة  للمر�أة، وذلك لإ القانون ٪20 من مقاعد المجل�س  خ�ص�ص  	j

�إلى  الو�صول  ردنية مغيبة عن  المر�أة الأ ال�شعبي، فقد ظلت  القرار  فاعلة ونا�شطة في �صنع 

ع�ضوية المجال�س البلدية لغاية العام 1995 حيث تم تعيين )99( �سيدة في المجال�س البلدية 

خيرة التي جرت عام 2003م، فازت خم�س  والقروية. وفي الانتخابات البلدية قبل الأ

�سيدات وتم تعيين )99( �سيدة في المجال�س وواحدة رئي�سة بلدية.

�إيجابي  �إجراء  الانتخاب وهو  من بممار�سة حق  فراد الجي�ش والأ القانون الجديد لأ �سمح  	j

ي�سمح للمواطنين �أن يمار�سوا حقهم الانتخابي.

 http://hrinfo.org/jordan/achrs/2007/pr0821.php  20
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معايير  يخالف  المبد�أ  وهذا  للاقتراع،  �آلية  ليكون  الواحد  ال�صوت  مبد�أ  القانون  	�أقر  j

الانتخابات النزيهة التي تتطلب الم�ساواة بين المواطنين في قوة ال�صوت الانتخابي، �أ�ضف 

�إلى ذلك �إن هذا المبد�أ يحول دون ت�شكيل تكتلات �سيا�سية وائتلافات انتخابية بين القوى 

هداف،  الحزبية المعار�ضة، خ�صو�صاً التي ت�شترك ببرنامج �سيا�سي وطني وا�ضح المعالم والأ

�صلاح ال�سيا�سي والنزاهة والمو�ضوعية  وبالتالي ف�إن هذا التعديل لم ولن يخدم مطلقاً فكرة الإ

والا�ستقلالية 

�أما في �أرا�ضي ال�سلطة الفل�سطينية فقد جرت �أول انتخابات بلدية في ال�ضفة 

ول/دي�سمبر 2004. في حين ت�أجلت  الغربية منذ ثلاثة عقود في 23 كانون لاأ

ت�سجيل  �أعاقت  عنف  �أعمال  وقوع  ب�سبب  غزة  قطاع  في  الانتخابات  هذه 

الناخبين، واحت�سبت »كوتا ن�سائية« بن�سبة 16 بالمئة من مجموع المقاعد البلدية 

والقروية.

ول من  الثالثة« في يوم لاأ 	وفي قطر ح�صلت الانتخابات البلدية »الدورة 

�أبريل من عام 2007، لاختيار) 27 ( ع�اوض من بين ) 116 ( مر�شحا. وقد 

 
21

�اوصت لاأ �أعلى  على  المطار حيث ح�صلت  دائرة  واحدة عن  امر�أة  فازت 

بالن�سبة لباقي المر�شحين. في حين نجحت امر�أة واحدة بالتزكية في انتخابات 

�أن  والانتخاب  التر�شح  �شروط  وفي   ،2003 عام  ابريل  في  الثانية«  »الدورة 

يكون قطرياً بلغ الثامنة ع�شر ميلادية، وعلى �ألا يكون من العاملين في القاوت 

الم�سلحة �أو ال�شرطة.

�آب/�أغ�سط�س  في  فيها  محلية  انتخابات  �آخر  جرت  التي  �سوريا  في  اما 

2007. حيث �أعطى قانون انتخابات �أع�ضاء المجال�س المحلية ال�صادر بالمر�سوم 
91/1971 حق الانتخاب لكل ماوطن �سوري �أتّم 18 �سنة من عمره، با�ستثناء 

�أفراد الجي�ش وال�شرطة. 

ن محرومة من الم�شاركة  ولا تزال المر�أة في المملكة العربية ال�سعودية حتى لاآ

http://www.mofa.gov.qa/details.cfm?id=167   21
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في الانتخابات. بالرغم من �أن ن�ص القانون الانتخابي الجديد )2004(، لم يحدد 

التر�شح. ولكن  نيتهن  �إعلان  �سعوديات على  ن�ساء  �شجع خم�س  فقد  الجن�س 

العليا المحلية  اللجنة  مير من�وصر بن متعب، رئي�س  �أعلن لاأ مع نهاية نوفمبر، 

ون البلدية، �أن الن�ساء لن ي�سمح لهن بالاقتراع او  للانتخابات في وزارة ال�ش�ؤ

التر�شح. فقد زُعم �أن المبرر هو م�شكلات لوج�ستية في توفير الموظفات لمراكز 

اقتراع الن�ساء والافتقار �إلى بطاقات هوية تحمل �وصرة للمر�أة. منذ ذلك الحين 

وعِدت الن�ساء بالاقتراع في الانتخابات البلدية التالية في 2009. ولطالما �أملت 

البلدية،  المجال�س  الن�ساء في  بع�ض  الحكومة  تعين  �أن  الن�ساء  نا�شطات حقوق 

رغم �أن البع�ض �أحبطهن رف�ض رئي�س مجل�س ال�وشرى �صالح بن حامد تعيين 

.22
ن�ساء في مجل�س ال�وشرى �أثناء التو�سيع الو�يشك للهيئة

-IIدوليا23: 

وحتى  بلد،  الى  بلد  من  كبير  ب�شكل  البلدية  الانتخابات  �أنظمة  تختلف 

داخل البلد نف�سه �أحيانا تبعا للتق�سيمات الادارية فيه.

ميركية:	 في الولايات المتحدة الأ

القا�سم  يبقى  �إنما  �أخرى،  الى  ولاية  من  البلدية  الانتخابات  نظم  تختلف 

الم�شترك الملُزم �إعتماده في كافة الولايات هو »حق الاقتراع« والذي من مهماته 

ب�أن  قليات  لاأ حق  حفظ  بهدف  كان،  �أ�سا�س  �أي  على  التمييز  منع  �سا�سية  لاأ

كثرية، وت�شكل المحكمة الد�ستورية  مى من العن�صرية و�إ�ضطهاد لاأ تتمثل، وُحت

من الحفاظ على الحريات العامة وحق التمثيل ال�صحيح،  الحد الفا�صل الذي ي�ؤ

نظامها  تعدل  ان  �أجل  من  ذلك  تتخطى  بلدية  �أي  على  لل�ضغط  ي�ضطرها  مما 

http://www.carnegieendowment.org/arb/?fa=show&article=21788&lang=ar   22
www.wikipedia.fr.org  23
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حياء واو المقاطعات ال�صغيرة، ما  الانتخابي، في�صبح التمثيل على م�ستوى لاأ

يمكنها من ا�ستحداث دوائر مخ�ص�صة لل�سود �أو اللاتين وغيرهم من الاقليات.

في �أوروبا 

تمر  م�ؤ قبل  من  والمتبنى  المركزي  بالحكم  الخا�ص  وروبي  لاأ الميثاق  يهدف 

مقيا�سا  تعتبر  �أوروبية موحدة  معايير  الى و�ضع  قليمية،  ولاإ المحلية  ال�سلطات 

�أجل �ضمان وحماية  من  وروبي،  لاأ الاتحاد  لدول  الانتخابية  نظمة  لاأ لكافة 

حزاب والقوى  حقوق المجتمعات المحلية، وبموجب هذا الميثاق، �أ�صبحت لاأ

ال�سيا�سية في الاتحاد مجبرة على تطبيق قاوعد ا�سا�سية تر�سخ الا�ستقلال الاداري 

تمر ال�سلطات المحلية بعملية تقييم دائمة  والمالي للمجتمعات المحلية، يقوم م�ؤ

معتمداً معايير محددة، للت�أكد من كيفية تطبيق هذا الميثاق:

ر�صد ومراقبة الانتخابات المحلية في دول الاتحاد 	j

قليمية، في الدول، �أع�ضاء و�أو  مراقبة دورية للانتخابات المحلية ولاإ 	j

مر�شحين للان�ضمام الى الاتحاد.

وتنمية  تحقيق  نحو  البلدان  تلك  قبل  من  المحقق  التقدّم  مراقبة  بهدف 

المولجة  تمر  الم�ؤ مهمة  �إطار  في  قليمية،  ولاإ المحلية  المجتمعات  في  الديمقراطية 

بالمراقبة، يقوم بتحرير تقارير مراقبة ت�سمح بر�صد التطور الحا�صل في كل بلد 

على حدى.

في فرن�سا:

الكبرى  المدن  ففي  المقاطعة  تبعا لحجم  البلدي  الانتخابي  النظام  يختلف 

)باري�س، لوين، اك�س مار�سيي،..( تتم الانتخابات وفقا لنظام الدوائر �ضمن 

المدينة الاوحدة.
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تجري الانتخابات البلدية في الوقت نف�سه في كل �أرا�ضي الجمهورية وتكون 

ولاية المجل�س �ست �سناوت، في �سن الثامن ع�شرة كل ماوطني فرن�سا والاتحاد 

وروبي ممن يقيمون لفترة تتعدى 3 ا�شهر في الدائرة، يحق لهم الاقتراع ،  لاأ

ي را�شد بلغ الثامنة ع�شرة ب�أن  ويتماهى �سن الاقتراع مع �سن التر�شح، فيمكن لأ

يقترع وان يتر�شح لع�وضية المجل�س البلدي ب�شرط ان يكون م�سجلا في القاوئم 

الانتخابية الخا�صة بالمجال�س البلدية.

تجرى  اجباريا،  لي�س  ولكنه  مدنيا  واجبا  فرن�سا  في  الاقتراع  ي�شكل 

لكي  الفرز  �أثناء  البي�ضاء  وراق  لاأ تحت�سب  دورتين،  على  البلدية  الانتخابات 

الدورة  في  تحديدا  القانوني  والن�صاب  المقترعين  ن�سبة  على  الح�وصل  يمكن 

ولى.  لاأ

2500 ن�سمة، يكمن للقاوئم  الـ  التي لا يتعدى عدد �سكانها  في الدوائر 

الانتخابية �أن تكون غير مكتملة وت�صبح معها التر�يشحات الفردية مقبولة.

�أما في الدوائر التي يتراوح عدد �سكانها بين 2500 و3500 ن�سمة فيجب 

في  المقاعد  عدد  بقدر  الكلي  المر�شحين  عدد  الانتخابية  اللاوئح  تت�ضمن  ان 

المجل�س البلدي

فتجري  ن�سمة   3500 الـ  عن  �سكانها  عدد  يزيد  التي  للدوائر  بالن�سبة 

الانتخابات على ال�شكل التالي:

ولى  كثرية المطلقة، يكتفى بالدورة لاأ ولى: اذا نالت لائحة لاأ في الدورة لاأ

وتوزع باقي المقاعد على كل اللاوئح التي ح�صلت على ن�سبة %5 وما فوق.

كثرية المطلقة، ننتقل �إلى دورة ثانية �إذا لم تح�صد �أي لائحة لاأ

�اوصت  j تخرج من المناف�سة كل اللاوئح التي لم تح�صل على %5 من لاأ

ولى. في الدورة لاأ

j لا ت�ستطيع اللاوئح التي ح�صلت بين %5 وما دون %10 في الدورة 
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�إذا  لكن  م�ستقلّة،  انتخابية  كلاوئح  المعركة  تخو�ض  �أن  ولى،  لاأ

�أرادت �أن ت�ستمرّ في الانتخابات، عليها �أن تندمج مع لاوئح �أخرى 

ح�صلت على %10 من �أ�اوصت المقترعين وما فوق.

j كل اللاوئح التي ح�صلت على %10 وما فوق من �أ�اوصت المقترعين، 

مندمجة مع لائحة  �أم  م�ستقّلة  الثانية  الدورة  ت�ستمرّ في  �أن  ت�ستطيع 

�أخرى.

j لا ي�سمح بالتقدّم بتر�يشحات جديدة على م�ستوى الدورة الثانية. 

كثرية المطلقة من المقاعد،  j اللائحة المتقدمة في الدورة الثانية، تح�صد لاأ

والمقاعد المتبقية توزع ن�سبياً على اللاوئح.
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ت�شكل البلدية �يصغة من �يصغ اللامركزية الادارية المتبعة في العديد من دول 

العالم، �إلا �أنها في لبنان تعاني من قويد متعددة وحدود �يضقة »تعود ب�أ�سبابها الى 

ما بعد الا�ستقلال، لا �سيما في عهد الانتداب الفرن�سي عندما كان الم�ستعمر 

مر كثيرا  دارية في العا�صمة �أي�سر عليها ولم يتعدل لاأ جهزة لاإ يرى �أن جمع لاأ

24
بعد الا�ستقلال«

متعددة  اناوع  الى  البلدي  المجل�س  قرارات  معظم  اللبناني  الم�شرع  �أخ�ضع 

ومختلفة من الرقابة:

رقابة مرتبطة من قبل ال�سلطة المركزية )الوزير، المحافظ، القائمقام(  	j

رقابة تمار�س من اجهزة م�ستقلة )رقابة دياون المحا�سبة، رقابة مجل�س  	j

الخدمة المدنية(

ق�ضايا  في   - المركزية  بال�سلطة  مرتبطة  �أجهزة  قبل  من  تمار�س  رقابة  	j

24  �أ. محمد نور �أكرم �وصفي ع�وض الجل�س البلدي-طرابل�س »ا�ساليب تنظيم الادارة المحلية وم�ستوياتها-نماذج 
دارة المحلية في الوطن العربي- �صلالة-�سلطنة عمان )20-18 �أغ�سط�س  ول-نظم لاإ عالمية ومحلية« الملتقى العربي لاأ

2003( �ص 2

الف�صل الثالث
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المراقب  الق�ضايا،  هيئة  الت�شريع والا�ست�شارات،  )هيئة  �سلفاً-  محددة 

العام( 

طار نجد بع�ض الماود القانونية التي تف�سح لل�سلطة المركزية �إ�صدار  في هذا لاإ

دارة المحلية و�أبرزها : وامر �إلى لاإ لاأ

طلب  �إذا  الاجتماع  �إلى  البلدي  المجل�س  دعوة  الرئي�س  على  يتحتم  	j

ذلك المحافظ �أو القائمقام.)المادة 32(

حق المحافظ �أو القائمقام ح�وضر جل�سات المجل�س البلدي دون حق  	j

الت�وصيت )المادة 35(

�إلى  يطلب  �أن  المحافظ  �أو  القائمقام  طلب  على  بناء  البلدية  لرئي�س  	j

المجل�س البلدي �أن يناق�ش ب�وصرة ا�ستثنائية قبل �أي �شيء في �أي م�س�ألة 

تتطلب در�ساً )المادة 39(.

تتعلق  �سباب  �شاء ولأ �أي وقت  الوزير في  �أو  للمحافظ  �أو  للقائمقام  	j

قتاً تنفيذ قرار مجل�س بلدي وذلك بموجب قرار  من �أن يرجئ م�ؤ بالأ

معلل.)المادة 65(

للقائمقام �أن يوجه �إلى المجل�س البلدي �أو رئي�سه �أمراً خطياً بوجوب  	j

تمنعا  �إذا  نظمة  ولاأ القاونين  توجبها  التي  عمال  لاأ من  عمل  تنفيذ 

تمام التنفيذ، وفي حال انق�ضاء المهلة  عن القيام به محدداً مهلة لهما لإ

حق للقائمقام بماوفقة المحافظ �أن يقوم بنف�سه بالتنفيذ بموجب قرار 

معلل.)المادة 135(

مر  لاآ �صفة  المركزية  ال�سلطة  تعطي  ال�صلاحيات  هذه  �أن  الاو�ضح  من 

لا�سيما �إذا مور�ست ب�وصرة دائمة خا�صةً �أنه لي�س هناك �أي ن�ص يمنع ذلك 

�أو ي�ضع له �اوضبط.

وفي العودة �إلى الماود 59 الى 62 �ضمناً نجد �أن: 	j
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6 �أناوع من القرارات ت�صبح نافذة دون ت�صديق 	j

10 �أناوع من القرارات تحتاج �إلى ت�صديق القائمقام 	j

6 �أناوع من القرارات تحتاج �إلى ت�صديق المحافظ  	j

ت�صديق  بعد  �إلا  نافذا  ي�صبح  لا  القرارات  من  نوع   11 	j

الوزير.

وبعبارة �أخرى �أن الا�ستقلالية التي �أعطيت للمجل�س من جهة �سلبت منه 

 .
25

عن طريق الرقابة الم�سبقة عليه من قبل ال�سلطة المركزية

تثير تعددية الرقابات على العمل البلدي وخا�صة الرقابة الم�سبقة، اعترا�ضا 

لكون  وذلك  البلدي،  العمل  والمتخ�ص�صين في  البلديات  من  الكثير  قبل  من 

المجل�س البلدي هو هيئة منتخبة. فكيف لهيئة منتخبة ان تخ�ضع لقرار موظف؟ في 

البلديات على اعمالها بعد  الرقابة اللاحقة. لكي تحا�سب  حين يحبّذ العديد 

القيام بها ولي�س قبل.

�سنة  المقدم   
26

البلدية الانتخابات  قانون  م�شروع  في  �إليه  �أُ�شير  مر  لاأ هذا 

مقترحا  المر،  �إليا�س  ال�سيد  �سبق  لاأ والبلديات  الداخلية  وزير  قبل  من   2001
ونها  �ش�ؤ ادارة  في  �سائها  ور�ؤ البلدية  للمجال�س  وا�سعة  �صلاحيات  اعطاء 

والبنى  والاجتماعية  الاقت�صادية  التنمية  عملية  في  اكبر  دور  ولعب  المحلية، 

البلدي و�إلغائها  الرقابات على عمل المجل�س  التحتية، والحد من �صلاحيات 

في ناوح متعددة:

المحافظ،  )الوزير،  الرقابة  �سلطة  لم�صادقة.  تخ�ضع  البلدي  المجل�س  قرارات  تعد  »لم  	j

القرارات  با�ستثناء  البلدية  باب مركز  تاريخ ن�شرها على  نافذة من  القائمقام(، واعتبرت 

التي �أخ�ضعها هذا القانون للم�صادقة وحدد مهلا للم�صادقة يعتبر بانق�ضائها القرار نافذا 

دارتين المحلية  نظمة في تنظيم العلاقة بين لاإ 25   �أ. عادل بطر�س ع�وض المجل�س البلدي في بيروت »دور الت�شريع ولاأ
والمركزية )التجربة اللبنانية(”

http://www.bintjbeil.com/A/news/011101_baladyat.html  26وفي جريدة النهار )الخمي�س، 1 
ت�شرين ثاني - نوفمبر 2001(
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كما ورد من البلدية، كل ذلك من اجل اعطاء البلديات مزيدا من الا�ستقلالية في ادارة 

وت�أمين  البلدي  الن�شاط  �أداء  لتح�سين  والتنفيذ  بالبت  الا�سراع  بهدف  المحلية  ون  ال�ش�ؤ

م�صالح المواطنين ب�سرعة. 

باب  على  اعلانها  تاريخ  من  نافذة  التنفيذية  ال�سلطة  رئي�س  قرارات  اعتبار  على  الت�أكيد  	j

البلدية وعلى عدم اخ�ضاعها ل�سلطة الرقابة.

موافقة  بعد  المركزي  التفتي�ش  ل�سلطة   البلدية  والتنفيذية في  التقريرية  ال�سلطتين  اخ�ضاع  	j

وزير الداخلية والبلديات.

خرة،  الم�ؤ لرقابته  ها خا�ضعة  الم�سبقة وابقا�ؤ البلديات لرقابة ديوان المحا�سبة  عدم اخ�ضاع  	j

والا�ستعا�ضة عن رقابة المراقب العام الذي الغيت وظيفته وعن رقابة الديوان الم�سبقة برقابة 

مفو�ض مراقب للبلديات التي يزيد قطع ح�سابها ال�سنوي عن 100 مليون ليرة، ولرقابة 

محا�سب للبلديات التي يقل قطع ح�سابها عن 100 مليون ليرة«.

في تطور انتخاب رئي�س المجل�س البلدي:

1963 ينتخب من بين اع�ضاء المجل�س البلدي 	j

1977 ينتخب مبا�شرة بالاقتراع المبا�شر من قبل الهيئة الناخبة 	j

1997 ينتخب من بين اع�ضاء المجل�س البلدي 	j

�أبطل المجل�س الد�ستوري بتاريخ 12/9/1997 قانون التمديد للمجال�س 

البلدية والمختارين قرار رقم 2.

و�ضع العمل البلدي في لبنان:

تبعاً للقاونين البلدية المتعاقبة، تتمظهر �وصرة المجال�س البلدية بالعلاقة التي 

تربطها عاموديا، فهي تقع في منت�صف الخط الذي يربط من جهتين، ال�سلطة 

المركزية و�صلاحياتها والهيئة الناخبة وتوجهاتها.

رئي�سه  �وصرة  تتبلور  البلدي  المجل�س  فيه  يقع  الذي  الو�سط  هذا  وفي 

�ساء  الذي �أناط به القانون �وصرة »ربان ال�سفينة« والذي كما يعتقد بع�ض ر�ؤ
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دنى منه �سلطة« »ولي�س  على والأ البلديات في لبنان ب�أن »رئي�س البلدية محكوم من الأ

�أن يح�صل  البلدية عليه  لديه الحرية الكافية للت�صرف، فهو خلال تنفيذ المهام 

على الماوفقة من �أجهزة ال�سلطة المركزية، �أما �إذا كان عملًا �ضمن �سلطته، فهو 

تت�ألف  البلدي  المجل�س  فقيادة   
27

ع�ضاء« لاأ من  الماوفقة  على  يح�صل  �أن  عليه 

ال�سلطة  الذي يمثل  البلدي  التنفيذية والمجل�س  ال�سلطة  الذي يمثل  الرئي�س  من 

التقريرية.

لا �شك �أن 15 �سنة من الحروب المتنوعة قد �أ�صابت العمل البلدي بال�شلل 

التام، بحيث �أن غالبية المجال�س البلدية التي �أنتخبت عام 1998، لا تح�سد على 

وليات ومن مهام، في و�سط خلل كبير من ناحية الماورد  ما ت�سلمته من م�س�ؤ

المادية )المالية والب�شرية(، وهذا التحدي بعملية �إعادة البناء والنهو�ض بالعمل 

البلدي لاويكب التغييرات والتطورات التي ح�صلت في �آليات العمل البلدي 

�س�سة الع�صرية التي تمتلك جهاز  في ال�سناوت ال�سابقة، للو�وصل الى م�ستوى الم�ؤ

ب�شري متمكن، و�إمكانات تقنية متطورة.

غير �أن لتحقيق هذا الهدف يجب �أن تتوفر �أ�سا�ساً ماورد مالية من ال�صعب 

الح�وصل عليها لغالبية البلدات والقرى وخا�صة ال�صغيرة منها التي بمعظمها تقع 

في عجز مالي قديم، لا تكفي تح�يصلاتها الذاتية وجباية الر�سوم على تلبيتها، 

تاوفر  عدم  لمعطى  مد  لاأ ق�صيرة  بمخططات  العمل  باتجاه  التوجه  يلاحظ  لذا 

الق�صير،  المدى  �إ�ستثمارها على  �إنتخابية حيث يمكن  المالية ولمعطيات  الماورد 

فهذه البلدات ال�صغيرة تتمتع بقلة ماورد مالية، وبعدم قدرتها على الا�ستفادة 

من الم�شاعات، وبعدم وجود مرافق عامة ترفدها بالماورد المالية، وبعدم وجود 

�س�سات كبيرة �صناعية وتجارية، وبعدم الح�وصل على مبالغ مالية قيمة من  م�ؤ

ال�صندوق البلدي الم�ستقل،....

الرئي�سي  الدخل  ت�شكل  الم�ستقل،  البلدي  ال�صندوق  ح�صة  ب�أن  �شك  ولا 

27  ديما �صادر »تجربة العمل البلدي في لبنان«)الانجازات والعاوئق( المركز اللبناني للدر�سات �ص3
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لا  نها  لأ ماول،  الح�ص�ص-لاأ هذه  توزيع  ب�آليات  ت�صطدم  �أنها  �إلا  للبلديات، 

بموجب  �سنة  كل  من  �أيلول  في  توزيعها  يحدد  القانون  �أن  مع  بانتظام  توزع 

قبل  ح�صتها  قيمة  تعرف  لا  البلديات  كون  خرى  لاأ والم�شكلة  مر�سوم. 

البلدية.  ماوزنة  و�يصاغة  التخطيط  عملية  يعرقل  الذي  مر  لاأ عليها  الح�وصل 

»فعندما لا تعلم البلدية ما هي ح�صتها بدقة من ال�صندوق البلدي فهي بالتالي 

الماوزنة على نحو واقعي وتكون ماوزنتها تقديرية وبعيدة  �إعداد  لا ت�ستطيع 

.
28

عن الاوقع«

في  عاتقها  على  الملقاة  بالمهام  البلديات  تجبيها  التي  المالية  الماورد  تفي  لا 

لا  البلديات  فمعظم  لتمثيلها،  �إنتخبت  التي  الجغرافية  البقعة  وتنمية  تطوير 

وت�ستنزف  والمياه،  والكهرباء  الهاتف  فاوتير  من  الـ10%  من  ح�صتها  تنال 

جور والتعوي�ضات على �أناوعها  دارية كالرواتب ولاأ ميزانيتها على النفقات لاإ

جراء والتجهيزات  والم�ساعدات والمنافع والخدمات العائدة لموظفي البلدية ولاأ

دارية المتنوعة،... لاإ

 	

28  ديما �صادر »تجربة العمل البلدي في لبنان« )الانجازات والعاوئق( المركز اللبناني للدر�سات �ص 9
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في العوامل التي تتحكم بعملية الانتخابات البلدية

�س�س التي يتوجه على ا�سا�سها الناخب  لا زالت معطيات مختلفة تتحكم بالأ

بعاد الاجتماعية التي  الى �صندوق الاقتراع وتحديدا تلك البنى التقليدية ذات لاأ

ترتبط بالانتماءات ال�يضقة والكلا�سيكية، تبد�أ مع العائلة ككيان م�ستقل لت�صل 

الى �أ�وصل العائلة في حالات كثيرة. »الحزازات العائلية والحزبية تطغى عادة 

الويمية  الحياتية  الق�ضايا  نقا�ش محلي عام حول  المحلية، فلا يح�صل  الحياة  في 

ل�صالح  تعبئة محلية  ال�سيا�سية، ولا تح�صل  ال�اصرعات  �إبعادها عن  تتطلب  التي 

النا�س: الم�شترك موجود على الار�ض ولكنه غائب  م�شروع م�شترك يهم كل 

29
كبير في �إدراكنا وفي ثقافتنا وفي ممار�ستنا الويمية...«

�أظهرت  لبنان،  في   2004-1998 لعامي  البلدية  الانتخابات  تجربة  �إن 

ن�سخة جديدة ل�وصرة متكررة عن الو�ضع ال�سابق من حيث تحكم العائلية في 

خيارات الناخبين ولكن الو�ضع لي�س كلِّي، بمعنى انه لي�س المتحكم الوحيد في 

ت�أليف اللاوئح و�إختيارات الناخبين.

29  د. نهى الغ�يصني ابو عجرم رئي�س بلدية بعقلين واتحاد بلديات ال�سويجاني »دور الوعي البلدي في التنمية المحلي« 
تمرات 27-26 �آذار 2006 ول، مركز البحرين للم�ؤ تمر العمل البلدي لاأ ورقة مقدمة الى م�ؤ

الف�صل الرابع
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بع�ضها  ففي  لبنان،  وبلدات  قرى  كافة  في  الوحيد  لي�س  العائلي  فالعامل 

خر كان العامل الحزبي ذو ت�أثير بارز، حيث فر�ض نف�سه على �آليات ت�أليف  لاآ

اللاوئح وعلى خيارات الناخبين، و�ساهم في تفتيت التحكمات العائلية.

الهاوج�س  نحو  الانتخابي  الخطاب  توجه  الى  غالباً  دي  ي�ؤ مر  لاأ هذا 

والم�شاكل المحلية الخا�صة بكل بلدة وقرية، فيغيب في الغالب الخطاب العام، 

وهذه الظاهرة لي�ست الوحيدة، فتبعا لكل بلدة هناك حالات خا�صة ترتبط 

بالاوقع الجغرافي والثقافي والاجتماعي والمذهبي والتاريخي، ففي بلدة برج 

ت�صنيف  الى  فيه  �إحتكم  الى منحى  الانتخابي  البراجنة مثلا، تحول الخطاب 

ال�سكان  وبين  الانتخابية  القائمة  في  الم�سجلين  غراب  ولاأ الاوفدين  بين  ما 

�صليين.  لاأ

وفي طرابل�س، �أثار المعطى الطائفي نقا�شات متعددة، حيث تم التعامل معه 

وتداركه ب�شكل يحفظ للاقليات الطائفية الحق بالتمثيل في ظل غياب الن�ص، 

فتاريخيا تمثلت الطائفة الم�سيحية بـ 3 اع�ضاء وهذا ما تم تخطيه في انتخابات 

مر في كافة  1998 و�سبب تمثيلها بع�وض واحد م�شكلة، وفي بيروت برز هذا لاأ
مراحل العمليات الانتخابية، �إلا �أنه تم العرف على التنبه لعدم الوقوع في هذه 

�شكالية »بما �أن �أغلبية الناخبين في بيروت عام 1998 كانت من الم�سلمين،  لاإ

الزعماء  ماوقف  مع  متطابقة   1963 عام  الم�سيحيين  الزعماء  ماوقف  كانت 

الم�سلمين عام 1998، والعك�س �صحيح. ففي عام 1963 طالب �صائب �سلام 

بتق�سيم العا�صمة لمراعاة »التاوزن الوطني«، �أما بيار الجميل فعار�ض التق�سيم 

ور�أى �أن اعتماد بيروت دائرة انتخابية واحدة هو خطوة مهمة باتجاه الوحدة 

الوطنية وتخطي الطائفية )النهار 1963/6/5(. اما في عام 1998 مثلا فقد 

حين  في  الوطني«  »التاوزن  لمراعاة  العا�صمة  بتق�سيم  �شمعون  دوري  طالب 

الان�صهار  لتعزيز  مهمة  خطوة  الاوحدة  الدائرة  ن  لأ الحريري،  رفيق  عار�ضه 
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30

الوطني و�إلغاء الطائفية«

في بلدات �أخرى نتيجة لتمحور التناف�س بين عائلتين كبيرتين �أو �أكثر )او 

ا�ستلام  في  العائلات  بين  التداول  �إعتماد  عرفيا  تم  واحدة(  عائلة  من  فروع 

الم�ستوى  على  تقت�صر  لم  الثلاثية  و/او  الثنائية  القطبية  وهذه  البلديات،  رئا�سة 

العائلي فقط بل على م�ستويات متنوعة كالطاوئف، المذاهب، الاحزاب،...

البعد  لعب  الكبير  ال�سكاني  التعداد  ذات  الكبيرة  والقرى  البلدات  في 

الحزبي دورا في �إدارة العملية الانتخابية، مما جعلها تتخطى وتخرج عن التناف�س 

العائلي البحت او بمعنى �آخر يختلط العائلي بالحزبي، �إلا �أنه تبين على مدى 

التمثيل الحزبي في  1998 و2004 عدم و�وضح  البلدية  الانتخابات  تجربتي 

�أو  مقربين  بكونهم  البع�ض  ت�صنيف  عملية  تت�شابك  حيث  البلدية  المجال�س 

الالتحاق  �أو  مع مجموعات حزبية  تما�س  على  �أو  �سابقين  اع�ضاء  �أو  م�ستقلين 

الكلي علناً بمظلة العائلة.

نتخابات البلدية في بيروت: الإ

لمدينة  1833مجل�سا  عام  نعمة  بك  محمود  بيروت  والي  �أن��شأ  بيروت  في 

ثم  ومن   1867 عام  ن��شأت  فقد  البلدية  �أما  الولاية،  مجل�س  �سمّاه  بيروت 

خ�ضعت للقانون العثماني ال�صادر في 1877 ومن ثم خ�ضعت لنظام خا�ص 

خلال الانتداب الفرن�سي بموجب القرار رقم 2671 تاريخ 1924.

 ،1952 عام  وذلك  الا�ستقلال  منذ  وحيدة  انتخابات  جرت  بيروت  في 

العا�صمة ق�سمت الى 5 دوائر لـ 12 مقعد منتخباً ومجل�س الوزراء يعين 12ع�اوضً 

الباقين.

30  �شارل عدوان »الانتخابات البلدية عام 1998 في مر�آة انتخابات عام 1963« )واقع البلديات في لبنان وعاوئق 
الم�شاركة المحلية والتنمية المتاوزنة( �صادر عن المركز اللبناني للدرا�سات )عمل م�شترك( �شارل عدوان و�آخرون بيروت 

طبعة �أولى 1998 �ص 571.
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جدول رقم 5

تبعا للتوزيع الذي ن�ص عليه المر�سوم الا�شتراعي رقم 5 عام 1952

عدد المقاعدالمنطقةالدائرة

2المدور1

3الرميل، الا�شرفية، ال�يصفي2

3المزرعة، الم�يصطبة3

2زقاق البلاط، البا�وشرة4

2ميناء الح�صن، المرف�أ5

12المجموع

بحيث  خا�ص  بو�ضع  بيروت  تمتعت   1977 عام  ال�صادر  القانون  وفي 

ينتخبون  16 ع�اوضً  البلدي في بيروت وفقا لما يلي:  »يختار اع�ضاء المجل�س 

عدديا على ا�سا�س تق�سيم الدوائر الانتخابية النيابية في بيروت، ثمانية �أع�ضاء 

��شأنه  من  �إجراء  ذلك  »�أعتبر  وقد   
31

الوزراء« يتخذ في مجل�س  بمر�سوم  يعينون 

.
32

الحفاظ على التاوزن الطائفي داخل المجل�س البلدي«

الاختلاط الطائفي وعدم تطرق قانون الى �آلية التمثيل الطائفي للطاوئف 

والمذاهب المختلفة تمظهر في العا�صمة حيث برزت ا�شكاليات تمثيل الطاوئف 

�أثر التغييرات الدويمغرافية التي ح�صلت خلال �سناوت الحرب من عدم اعتماد 

التعيين ل�سد فجوة عدم التمثيل �أثار الكثير من النقا�شات ومن التعليقات بهدف 

اقامة نوع من التاوزن في المجل�س البلدي في العا�صمة 

وبهدف تخطي هذه الا�شكالية جرت محاولة من الحكومة بتقديم م�شروع 

قانون في 1997 لحظت فيه هذه الم�س�ألة واقترحت تعيين ثلث �أع�ضاء المجال�س 

31  )المادة 12( من قانون الانتخابات البلدية لعام 1977
32  د. ع�صام �سليمان »واقع البلديات في محافظة بيروت« )واقع البلديات في لبنان وعاوئق الم�شاركة المحلية والتنمية 
المتاوزنة( ع�صام �سليمان و�آخرون )عمل م�شترك( �صادر عن المركز اللبناني للدرا�سات مرجع ورد ذكره �سابقا �ص29
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البلدية التي تحددها الحكومة ومنها المجل�س البلدي في بيروت )8 �أع�ضاء من 

من  كبيرا  عددا  �أن  �إلا  الطائفي،  التمثيل  في  الخلل  اعادة  بهدف   )24 �أ�صل 

مر »على �أ�سا�س انه يتعار�ض مع القاوعد الديمقراطية ومع  الناوب رف�ض هذا لاأ

.
33

مفهوم اللامركزية الادارية«

ولقد تم تقديم اقتراح قانون من مجموعة »اللقاء الديمقراطي« يق�ضي بتق�سيم 

بيروت الى مجموعة دوائر انتخابية »تحديد عدد مقاعد كل دائرة في المجل�س 

ويح�صر  الدائرة،  عن  التر�شح  يتم  بحيث  فيها،  الناخبين  لعدد  وفقا  البلدي 

الناخبين  جميع  من  الانتخاب  ويتم  فيها،  الم�سجلين  بالناخبين  التر�يشح  حق 

في بيروت، كما ان البع�ض اقترح ان يتم انتخاب اع�ضاء المجل�س البلدي عن 

الدائرة من الناخبين الم�سجلين فيها«.

الا ان هذا الاقتراح قد تم رف�ضه ليتم اعتماد ما هو متبع في القانون رقم 

�ألغى مبد�أ التعيين واعتمد الانتخاب  1997، الذي   / 12  / 30 665 تاريخ 
لمجموعة ال 24 ع�وض في المجل�س البلدي في بيروت.

33  د.ع�صام �سليمان »الانتخابات البلدية في بيروت: مقت�يضات الوفاق وهاج�س التاوزن« ع�صام �سليمان و�آخرون 
في الانتخابات النيابية في لبنان -1998 »مخا�ض الديمقراطية في بنى المجتمعات المحلية« )عمل م�شترك( المركز اللبناني 

للدرا�سات طبعة �أولى 1999 مرجع �سبق ذكره �ص 227
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الا�صلاحات المتوجب ت�ضمنها في اي قانون انتخاب بلدي جديد

الهيئة الم�ستقلة للانتخابات في لبنان34

لكافة  الفقري  العامود  لبنان«  في  للانتخابات  الم�ستقلة  »الهيئة  ت�شكل 

ليات التي بها يتم تطبيق البنود  الا�صلاحات، والمركز الذي تدور حوله لاآ

�صلاحية، وت�ساهم مكاتبها في المناطق دور المنظم والمدير والم�شرف على  لاإ

العمليات الانتخابية، بحيث تتحرر وزارة الداخلية من عبء الانتخابات، 

وت�صبح العملية ب�أكملها من �إخت�صا�ص الهيئة التي تتمتع با�ستقلالية تامة عن 

حزاب  لاأ من  اي  عن  ومو�وضعية  وحيادية  الحكومة،  �س�سات  م�ؤ من  �أي 

والنزاهة  بال�شفافية  الانتخابات  �إت�صاف  في  لت�سهم  ال�سيا�سية،  والقوى 

والديمقراطية.

34  لمزيد من التفا�يصل حول هذا المو�وضع بالامكان مراجعة »الهيئة الم�ستقلة للانتخابات« �صادر عن »الجمعية 
اللبنانية من �أجل ديمقراطية الانتخابات« بيروت طبعة �أولى 2006

»م�سودة م�شروع قانون الانتخابات النيابية« مقدم من »الهيئة الوطنية الخا�صة بقانون الانتخابات النيابية-لجنة بطر�س« 

بيروت 2006

الف�صل الخام�س
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الم�شاركة الن�سائية35:

الم�شاركة الن�سائية �شهدت وجود متدرج في بع�ض المجال�س البلدية ويلاحظ 

ق�يضة  »�أن وجود هذا العن�صر في هذه المجال�س كان اكثر كثافة بما لا يقا�س في لاأ

.
36

ق�يضة ذات الغلبة الا�سلامية« ذات الغلبة الم�سيحية منه في لاأ

»واللافت للنظر �أن اللاوتي حالفهن الحظ هن �إما من �أبناء القرى الم�سيحية، 

.
37

واما من او�ساط ي�سارية، واما من �أجاوء تتاثر بالعاملين المذكورين معاً« 

والثقافي  الاجتماعي  التطور  م�ستوى  الى  �شرا  م�ؤ المر�أة  م�شاركة  »تعد 

الانتخابي  النظام  وكر�س  لم�شاركتها،  اللبناني  الد�ستور  مهد  وقد  وال�سيا�سي، 

عراف والعادات  حقها في الم�ساواة المدنية بالرجل. غير ان البنية الاجتماعية ولاأ

 »ففي 
38

هي �أكثر ت�أثيرا من القانون الذي لا يعدو كونه احد الحاوفز ال�ضرورية«

حين لم يتعد عدد المر�شحات الع�شرات في الانتخابات المحلية ال�سابقة قارب 

353 فعلياً في  500 مر�شحة«.. بقي منهن  الـ   1998 عددهن في انتخابات 

المعركة الانتخابية«.

»على الرغم من �أن م�شاركة المر�أة في الانتخابات هذه لم ت�شهد اي تغيير 

في  والم�شاركة  الاقتراع  حق  ممار�سة  �صعيدي  على  الم�شاركة  ن�سبة  في  مهم 

قبل  الم�شاركة من  لن�سب  م�ساوية  تزال  التي كانت ولا  الانتخابية،  الحملات 

39
الرجال فهي �شهدت تغيرا مهما في نوعية هذه الم�شاركة«

35   لمزيد من التفا�يصل حول هذا المو�وضع بالامكان مراجعة »الم�شاركة البرلمانية للن�ساء« �صادر عن »الجمعية اللبنانية 
من �أجل ديمقراطية الانتخابات« بيروت طبعة �أولى 2006

36   »الانتخابات البلدية في محافظة ال�شمال« �وشقي الدويهي و�آخرون في الانتخابات النيابية في لبنان -1998 
»مخا�ض الديمقراطية في بنى المجتمعات المحلية« )عمل م�شترك( المركز اللبناني للدرا�سات طبعة �أولى 1999 �ص 218

حزاب وال�سلطة« محمد علي  37  د. محمد علي مقلد »الانتخابات البلدية في الجنوب: تمرين ديمقراطي ودرو�س للأ
مقلد و�آخرون في الانتخابات النيابية في لبنان -1998 »مخا�ض الديمقراطية في بنى المجتمعات المحلية« )عمل 

م�شترك( المركز اللبناني للدرا�سات طبعة �أولى 1999 �ص 291

حزاب وال�سلطة« محمد علي  38  د. محمد علي مقلد »الانتخابات البلدية في الجنوب: تمرين ديمقراطي ودرو�س للأ
مقلد و�آخرون في الانتخابات النيابية في لبنان -1998 »مخا�ض الديمقراطية في بنى المجتمعات المحلية« )عمل م�شترك( 

المركز اللبناني للدرا�سات طبعة �أولى 1999 �ص 291-290

39  د. مرغريت الحلو »المر�أة في الانتخابات المحلية« مرغريت حلو و�آخرون في الانتخابات النيابية في لبنان 
-1998 »مخا�ض الديمقراطية في بنى المجتمعات المحلية« )عمل م�شترك( المركز اللبناني للدرا�سات طبعة �أولى 1999 

�ص 417



43

ب�أنه   ،1997 ل�سنة  لبنان  في  الم�ستدامة  الب�شرية  التنمية  ملامح  تقرير  يفيد 

المتزايد في  المر�أة من جهة، وانخراطها  تعلم  الحا�صل في  التقدم  »بالرغم من 

العام  �أخرى، ف�إن حجم م�شاركة المر�أة وفعاليتها في القطاع  العمل من جهة 

ح�صاءات الاوردة  �أدنى بكثير من طاقاتها وقدراتها«. هذا وت�شير لاإ لا يزالا 

في تقرير التنمية الب�شرية لعام 1998 ب�أنه بلغ معدل معرفة القراءة والكتابة بين 

جمالية  ناث و %95 للذكور عام 1995، ون�سبة القيد لاإ البالغين %90 للإ

ولي والثانوي والعالي معاً لعام 1995 قد بلغت %75 للطالبات  في التعليم لاأ

و %66 للطلاب.

المحافظ،  وظيفة  عن  غائبة  المحلية  ال�سلطات  م�ستوى  على   
40

المر�أة �إن 

والن�سبة في وظيفة القائمقام هي 4.16% 

�أما على م�ستوى البلدية، فقد تر�شحت للانتخابات 353 امر�أة في جميع 

المحافظات، وفازت منهن 139 �أي بن�سبة %39.4 من عدد المر�شّحات كما 

تتعدى  لا  بن�سبة  �أي  مر�شّحا   708 �أ�صل  من  البلدية  رئا�سة  ثلاثة في  فازت 

فن�سبتها  مختار  وظيفة  �أي  المحلية  لل�سلطات  دنى  لاأ الوظيفة  وفي   0.4%
%0.1 وقد فازت في المجال�س الاختيارية 78 امر�أة من �أ�صل 7662 ع�اوض 

�أي بن�سبة 1%.

40  منى قمر مراد »م�شاركة المر�أة في الحياة ال�سيا�سية في لبنان«ورقة مقدمة الى »منتدى المر�أة« 13 ايار- 1حزيران 
-2001 تون�س
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جدول رقم 6

 :
41

ق�يضة التوزيع الطائفي للمر�شحات على المحافظات ولاأ

الفائزات 

الم�سلمات

عدد 

المر�شحات 

من 

الطوائف 

�سلامية الإ

الفائزات 

الم�سيحيات

عدد المر�شحات 

من الطوائف 

الم�سيحية

الق�ضاء المحافظة

1 15 - 2 بيروت بيروت

-

-

5

2 

-

1

-

1

9

7

-

7

5

2

5

10

14

4

27

20

12

17

25

17

ك�سروان

جبيل

ال�وشف

عاليه

المتن

بعبدا

جبل لبنان

8 24 40 118 المجموع

41  د. مرغريت الحلو »المر�أة في الانتخابات المحلية« مرغريت حلو و�آخرون )عمل م�شترك( في الانتخابات 
النيابية في لبنان -1998 »مخا�ض الديمقراطية في بنى المجتمعات المحلية« المركز اللبناني للدرا�سات طبعة �أولى 1999 

�ص 427-426



45

-

-

3

-

1

-

4

7

-

3

-

2

-

12

1

3

-

10

13

14

14

2

9

-

17

29

25

24

طرابل�س

ب�شري

المنية-ال�ضنية

البترون

الكورة

زغرتا

عكار

لبنان ال�شمالي

8 24 55 106 المجموع

2

-

1

-

2

3

1

2

3

2

1

4

3

-

-

2

6

6

-

-

بعلبك

البقاع الغربي

زحلة

الهرمل

را�يشا

البقاع

5 11 8 14 المجموع

-

-

-

6

5

-

5

-

-

8

2

2

�يصدا

�وصر

جزين

لبنان الجنوبي

- 11 5 12 المجموع

2

1

1

8

1

2

5

-

-

5

-

-

النبطية

حا�صبيا

بنت جبيل

النبطية

4 11 5 5 المجموع
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المجتمع  هيئات  قادتها  التي  التوعية  حملات  �أن  �إلى  هنا  �شارة  لاإ تجدر 

ون المحلية كان لها النتائج  المدني لتفعيل م�شاركة المر�أة والرجل في �إدارة ال�ش�ؤ

يجابية المن�وشدة. لاإ

من   2004 عام  البلدية  الانتخابات  في  تطوراً  الحركة  هذه  �شهدت  وقد 

ناحيتي التر�يشح والفوز، حيث تح�سنت ن�سبة تمثيل الن�ساء في المجال�س البلدية 

عام 1998 من 139 الى 215 امر�أة في عام 2004.

 رقم 7
42

جدول

ال�شمالالبقاعالجنوبالنبطيةبيروتجبل لبنان
العدد 

جمالي الإ

عدد 

المر�شحات
1709675255199552

عدد 

الفائزات
75117212675215

عدد 

المر�شحات

الم�سيحيات

عدد 

الفائزات

الم�سيحيات

عدد 

الم�سلمات 

المر�شحات

عدد 

الفائزات 

الم�سيحيات

35114120174

لذا من المفيد البحث في �آليات ت�شجع وتحفز المر�أة على خو�ض غمار العمل 

البلدي، ولقد طرح البع�ض فكرة حجز مقاعد خا�صة بالن�ساء )الكوتا الن�سائية( 

ردن )%20(، في حين طرح البع�ض حجز ن�سبة في اللاوئح  كما في حالة لاأ

المر�شحة )م�سودة الهيئة الوطنية لقانون الانتخابات »لجنة بطر�س«( %30 من 

حزاب  خر لاأ البع�ض لاآ �أخرى طالب  3/1، من جهة  لاوئح التر�يشح، بمعنى 

والقوى ال�سيا�سية بتبني تر�يشح الن�ساء على لاوئحها ب�شكل طوعي.

�س�سة فريدري�ش  42  جمعت هذه المعطيات من »تقرير حول البعد الجندري في الانتخابات البلدية في لبنان 2004« م�ؤ
بحاث والتدريب للعمل التنموي، طبعة �أولى كانون الثاني 2006 �إيبرت ومجموعة لاأ
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في الاعلام والانفاق الانتخابيين:

علام  ولاإ الانتخابي  المال  كل  ت�أثير  من  المر�شحين  من  العديد  تذمر  لطالما 

على م�سار العملية الانتخابية، وبالنظر الى القانون الحالي المعتمد قانون 1997 

وتعديلاته، لا نجد اي تحديد يتعلق بهذين المو�وضعين، �إلا �أن المادة 16 ت�شير 

بو�وضح الى �أنه يحتكم الى قانون الانتخابات النيابية من الناوحي التي يخلو 

مجل�س  �أع�ضاء  انتخاب  قانون  �أحكام  البلدية  الانتخابات  على  »ت�سري  القانون  منها 

النواب في كل ما لا يتعار�ض و�أحكام هذا القانون.«

 في الف�صل الخام�س 
43

من هنا ف�إن الماود المتعلقة بتنظيم الانفاق الانتخابي

 في الف�صل ال�ساد�س 
44

)الماود 54 - 62( تنظيم الاعلام والاعلان الانتخابيين

البلدية،  الانتخابات  في  الانتخابية  الحملة  على  �آليا  ت�سري   )77-63 )الماود 

الانتخابية  الحملات  على  الا�شراف  هيئة  ت�شرف  �أن  المفـتر�ض  مـن  كمــا 

المن�وص�ص علــيها في قانون الانتـخاب 2008/25 والمنظمة في الف�صل الثالث 

 على تنظيم كل من تنظيم الانفاق والاعلام والاعلان 
45

)23  - 11 )بالماود 

الانتخابيين في الانتخابات البلدية المقبلة. 

في الانتخاب في �أماكن ال�سكن:

 للمادة الـ 11 من قانون الانتخابات البلدية، 
46

يتم الانتخاب في لبنان طبقا

التي �أناطت بقانون الانتخابات النيابية �آلية تنظيم ذلك، والذي ين�ص على �أن 

يتم الانتخاب في مكان �سجل قيد النفو�س وفقا للمادة 26: من القانون رقم 

2008/25
43  لمزيد من التفا�يصل حول هذا المو�وضع بالامكان مراجعة »تنظيم الانفاق الانتخابي« �صادر عن »الجمعية اللبنانية 

من �أجل ديمقراطية الانتخابات« بيروت طبعة �أولى 2006

44  لمزيد من التفا�يصل حول هذا المو�وضع بالامكان مراجعة »تنظيم الاعلام والاعلان الانتخابيين« �صادر عن 
»الجمعية اللبنانية من �أجل ديمقراطية الانتخابات« بيروت طبعة �أولى 2006

و«الاعلام الانتخابي« �صادر عن »الجمعية اللبنانية من �أجل ديمقراطية الانتخابات« بيروت طبعة �أولى 2006

45  للتفا�يصل المحددة لهذه النقاط يراجع قانون الانتخابات النيابية رقم 25/2008
�وصل الن�وص�ص  ولى :»ينتخب �أع�ضاء المجل�س البلدي بالت�وصيت العام المبا�شر وفقاً للأ 46  )المادة 11( الفقرى لاأ

عليها في قانون انتخاب �أع�ضاء مجل�س الناوب وفي هذا القانون«.
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حوال ال�شخ�صية، لكل دائرة انتخابية، قوائم انتخابية ممكننة ب�أ�سماء الناخبين  »ت�ضع المديرية العامة للأ

مدة  بلغت  الذين  الناخبين  �أ�سماء جميع  القوائم  وتت�ضمن هذه  ال�شخ�صية،  الاحوال  ل�سجلات  وفقاً 

قيدهم في الدائرة الانتخابية �سنة على الاقل بتاريخ بدء �إعادة التدقيق بالقوائم الانتخابية، �أي الخام�س 

من كانون الاول من كل �سنة.« 

�إن �آلية الانتخاب هذه ي�وشبها العديد من ال�اوشئب، بحيث لا يمكن فهم 

كيفية م�شاركة الاوفد والمقيم في مكان جغرافي محدد »المدينة، البلدة، القرية«، 

في كافة الاوجبات الناتجة عن هذا ال�سكن كالر�سوم البلدية، المت�أتية من الجباية 

المبا�شرة والجباية غير المبا�شرة، لكن حين ياتي وقت الحقوق، يحرم منها. 

بحيث  را�سه،  وم�سقط  الاوفد  بين  تام  �إنقطاع  يقوم  معينة  حالات  وفي 

يرتبط �إرتباطا كليا بمكان �سكنه، لكن حين الانتخاب، يجد نف�سه �أما غير معني 

�أخرى،  تعنيه من جهة  يقوم بخيارات لا  �أنه  �أو  الانتخابية من جهة  بالعملية 

لكون الانتخابات البلدية في ال�شكل العام، يتحكم فيها الاعتبارات التنموية 

والمحلية ولي�ست ال�اصرعات ال�سيا�سية.

ال�ضروري  من  لبنان،  في  الانتخابية  القاونين  في  فجوة  ي�شكل  مر  لاأ هذا 

�إعادة النظر به.

�سن الاقتراع47:

يعتبر لبنان من البلدان القليلة في العالم التي لا يزال �سن الاقتراع فيها 21 

خر قام  عاما. فبع�ض هذه الدول قد اعتمدت �سن الـ18 منذ البداية والبع�ض لاآ

بتعديله منذ �سناوت عديدة. 

ان اغلبية دول العالم ) 79.6%) قد اعتمدت �سن الـ 18 لح�وصل الماوطن 

على حقوقه ال�سيا�سية ا�ضافة الى حقوقه المدنية. كما ان 9% من بلدان العالم قد 

ذهبت الى ابعد من ذلك مع اعطاءهم حق الاقتراع الى اقل من 18 في ا�شارة 

47  لمزيد من التفا�يصل حول هذا المو�وضع بالامكان مراجعة »خف�ض �سن الاقتراع والتر�شح« �صادر عن »الجمعية 
اللبنانية من �أجل ديمقراطية الانتخابات« بيروت طبعة �أولى 2006
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الى اهمية دور الفئات ال�شابة في الم�شاركة باكرا في اختيار ممثليهم في المجال�س 

التمثيلية. الا ان ن�سبة قليلة من البلدان % 11.4 ومن �ضمنها لبنان قد رفعت 

�سن الاقتراع الى اكثر من 18 �سنة.

دي الى الت�شكيك  ان عدم �إيجاد حل نهائي لم�شكلة �سن الاقتراع يمكن ان ي�ؤ

في �صحة وعدالة كل التمثيل النيابي في لبنان، لذلك فان خف�ض �سن الاقتراع 

للعدالة  تر�سيخ  الماوطنين لما في ذلك من  تعني كل  والتر�شح هو حاجة ملحة 

و�سع م�شاركة �شعبية. وللم�ساواة بينهم و�ضمان لأ

قتراع الى �سن  لقد جرت محاولات عديدة لل�ضغط من �أجل خفط �سن لاإ

�أكثر من ت�سعين  التي وقع عليها  البرلمانية  العري�ضة  �أبرزها  الثامنة ع�شرة وكان 

�أنه لم يتم الت�وصيت عليها ب�سبب عدم اكتمال الن�صاب في المجل�س  �إلا  نائبا، 

النيابي، وقد احتل م�شروع تخفي�ض �سن الاقتراع من 21 �إلى 18 عاماً موقعاً 

رقمه الـ 39 في بنود جدول �أعمال الهيئة العامة لمجل�س الناوب ففي 28 و29 

�أيار 2002 الت�أمت الهيئة العامة للمجل�س وطرح الم�شروع على الجل�سة النهارية 

من. وتبين �أن الن�صاب القانوني غير م�ؤ

ولية  فقد اعتبرت مختلف القاونين اللبنانية، ان الماوطن اللبناني يتمتع بالم�س�ؤ

المدنية الكاملة في عمر الـ 18 مع كل مفاعيلها. فبعد �سن الثامنة ع�شرة تكتمل 

الى  ا�ضافة  ا�سرة...(.  بناء  ال�شركات،  )تا�سي�س  المدنية  اللبناني  الماوطن  حقوق 

المحاكم  �أمام  كرا�شد  يحاكم  حيث  الجزائية  الماوطن  ولية  م�س�ؤ تكتمل  ذلك 

الجزائية بعقوبات، فيمكن توقيفه، محاكمته، �سجنه )ويمكن ان ت�صل العقوبة 

عدام(. �إلا ان حقوقه ال�سيا�سية تبقى دون هذا ال�سن، وتبقى الفجوة  الى حد لاإ

قائمة بين �سن الر�شد المدني و�سن الر�شد ال�سيا�سي.

لذلك يبقى لبنان حتى وفق المقايي�س العربية والدولية، �ضمن اقلية لا زالت 

تعتمد �سن الـ 21 لاقتراع ماوطنيها.
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قتراع المطبوعة م�سبقا48: ق�سيمة الإ

ت�شكل الق�سائم الانتخابية المطبوعة والموزعة من قبل المر�شحين و�أو مجموعة 

كبيرا  خرقا  البلدية،  الانتخابات  في  وتحديدا  لاوئح  في  المن�وضيين  المر�شحين 

ل�سرية الاقتراع، نظرا الى الو�سائل المتعددة والمتنوعة التي يتم بها التعرف على 

�إتجاهات الناخبين وتحديدا في القرى والبلدات ال�صغيرة، حيث توفر لمندوبي 

المر�شحين القدرة على تحديد خيارات الناخبين بدقة متناهية، نظرا للامكانات 

تبعا  موزعين  الناخبين  ن  لأ الناخبين.  حول  الانتخابية  الماكينات  تملكها  التي 

وتبعا  للجن�س  تبعا  الم�صنفة  الاقتراع  �أقلام  على  وموزعين  العائلي،  للت�سل�سل 

للمذهب. 

نتخابيّة على نوعيّة مميّزة من الورق، تحتوي  من هنا يتوجب طبع الق�سائم لاإ

اللاوئح  �أ�سماء  كافّة  على  �أو  كثري  لاأ النظام  في  المر�شحين  �أ�سماء  كافة  على 

وراق المر�سلة للطبع  الانتخابيّة في النظام الن�سبي. على �أن يتم مراقبة عدد لاأ

والعائدة �إلى الهيئة الم�ستقلّة، بدقّة متناهيّة. 

�آلية التمثيل ال�صحيح:

او  للمر�شح  الفوز  من  ت�ؤ لية  لآ وفقا   
49

كثري لاأ التمثيل  نظام  لبنان  يعتمد 

�اوصت حتى ولو لم يح�صلاو  لمجموعة مر�شحين الذين ينالون �أكبر عدد من لاأ

�إجحاف في  يبرز  التمثيلي  النظام  هذا  عتماد  لإ ونتيجة  المطلقة،  الغالبية  على 

فراد وتجمعات  لأ الناخب  �إختيار  على  ي�شجع  �أنه  الخا�سرة، كما  القوى  تمثيل 

الناخب  بين  القائمة  العلاقة  ير�سخ  وبالتالي  و�أحزاب،  برامج  عن  عو�ضا 

48  لمزيد من التفا�يصل حول هذا المو�وضع بالامكان مراجعة »تقارير الجمعية اللبنانية من �أجل ديمقراطية الانتخابات 
2007-1996« حول مراقبة الانتخابات النيابية والبلدية، �صادر عن »الجمعية اللبنانية من �أجل ديمقراطية الانتخابات« 

بيروت طبعة �أولى 2008

49  وفقا )للمادة 11( من قانون الانتخابات البلدية المعدل في 1997 »ينتخب �أع�ضاء المجل�س البلدي بالت�وصيت العام 
�وصل المن�وص�ص عليها في قانون انتخاب �أع�ضاء مجل�س الناوب وفي هذا القانون. المبا�شر وفقاً للأ

ولى من قانون الانتخابات النيابية الجديد اللبناني رقم 25/2008، تتم �آلية �إنتخاب ممثلي المجل�س البلدي  وتبعا للمادة لاأ

قتراع عاماً و�سرياً وعلى درجة واحدة” كثري، ويكون لاإ »على �أ�سا�س النظام لاأ



51

والمر�شح والمبنية على �أ�س�س الروابط منها العائلية والقرابة وال�صداقة عو�ضا عن 

ثنية، الن�ساء،  قليات )الدينية، لاأ البرنامج ال�سيا�سي.�إ�ضافة الى �إ�شكالية تمثيل لاأ

الى  الناخبين  �إتجاه  في  البلدية  المجال�س  غالبية  منها  تعاني  والتي  ال�شباب،..( 

الت�وصيت للمر�شح الذي ينتمي الى نف�س المجموعة.

من تمثيل حقيقي   ي�صحح الخلل القائم، ي�ؤ
50

�إن اعتماد نظام التمثيل الن�سبي

العمل  تقوية  في  ي�ساهم  المحلي،  المجتمع  و�شرائح  مكونات  لكافة  و�صحيح 

الحزبي وير�سخه، ي�سهم في تحول جذري في الخطاب الانتخابي نحو البرنامج 

�آخر  البحت الى م�صاف  التمو�ضع الانتخابي  ول والجدي، ويرفعه من  الم�س�ؤ

مبني على الم�ساءلة والمحا�سبة في �أي انتخابات لاحقة.

ثار المترتبة من جراء �إعتماد الن�سبية ب�شكلها المب�سط الاورد ذكره،  لتلافي لاآ

من  كل  محا�سن  تجمع  مبتكرة  �أنظمة  اعتماد  في  الدول  بع�ض  تجارب  ت�شكل 

كثري والن�سبي معا، في تلافي الا�شكاليات التي نتجت  النظامين التمثيليين لاأ

عن اي من النظاميين.

نظام  �إعتماد  ان  الانتخابات«  ديمقراطية  �أجل  من  اللبنانية  »الجمعية  تجد  هنا  من 

التمثيل الن�سبي على دورتين عن طريق لاوئح مقفلة قائمة على مبد�أين:  

ولى مبد�أ التّمثيل النّ�سبي في الدورة لاأ 	j

كثرية العددية في الدورة الثانية. غلبية المطلقة، لمن يفوز بالأ مبد�أ لاأ 	j

من  تخرج  المقترعين  ن�سبة  من   5% على  تح�صل  لا  التي  ا	للائحة  j

التناف�س

ولى على �أ�سا�س الن�سبية j  يتم الانتخاب في الدورة لاأ

ال�شرح  دي  ي�ؤ قد  البع�ض  لدى  التعقيد  �شديدة  تعتبر  التي  لية  لاآ لفهم هذه 

المتبع في تو�يضحها وتف�يصل �آليات تطبيقها :

50  لمزيد من التفا�يصل حول مو�وضع الن�سبية بالامكان مراجعة »التمثيل الن�سبي« �صادر عن »الجمعية اللبنانية من 
�أجل ديمقراطية الانتخابات« بيروت طبعة �أولى 2006
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ن�سمة،   24001 �سكانها عن  يزيد عدد  التي  مدينة طرابل�س  مثال  لن�أخذ 

البلدي  للقانون  تبعا  ع�اوض   24 هو  فيها  البلدي  المجل�س  �أع�ضاء  عدد  ف�إن 

.
51

اللبناني

مثال رقم 1

�إفترا�ضاً ب�أن عدد اللاوئح المتناف�سة 3  

ولى وجاءت النتائج على  �سا�س في الدورة لاأ تمت الانتخابات على هذا لاأ

ال�شكل التالي:

ولى: نالت %58 من �أ�اوصت المقترعين. ا	للائحة لاأ j

ا	للائحة الثانية: نالت %30 من �أ�اوصت المقترعين. j

ا	للائحة الثالثة: نالت %12 من �أ�اوصت المقترعين. j

ولى على  يتمّ توزيع عدد المقاعد في المجل�س البلدي وفقا لنتائج الدورة لاأ

ال�شكل التالي: 

ولى تح�صل على %58 من مقاعد المجل�س البلدي )24 مقعدا(  اللائحة لاأ

اي 14 مقعدا من �أ�صل 24 

وبو�صفها ح�صلت على %58 من �أ�اوصت المقترعين يتم �إ�ستكمال التوزيع 

على ال�شكل التالي:

ولى تح�صل من جديد على %58 من المقاعد الـ 10 الباقية،  ا	للائحة لاأ j

يعني 6 مقاعد �إ�ضافية. المجموع هو 14 + 6 = 20 من 24 ع�اوض، 

�أغلبية مطلقة تـنتخب رئي�س البلدية من بين �أع�ضائها.

ا	للائحة الثانية تح�صل على %30 من 10 مقاعد، �أي 3 �أع�ضاء من  j

24 ع�اوض. 

51  تبعا لما هو معتمد من �إ�ستثناء لمدينتي بيروت وطرابل�س في قانون الانتخابات البلدية
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ا	للائحة الثّالثة تح�صل على %12 من 10 مقاعد، �أي 1 ع�وض واحد  j

من 24 ع�اوضً.

جدول رقم 8

ولى الن�سبة الدورة لاأ

المئوية

عدد المقاعد-مرحلة 

اولى من 24 مقعد

عدد المقاعد- 

مرحلة ثانية من 10

التوزيع النهائي

ولى 14+6=14620%58اللائحة لاأ
3%30 من 10 ...%30اللائحة الثانية
1%12 من 10 ...%12اللائحة الثالثة

141024%100المجموع

وّل كما يلي:  فقط لكانت النتائج من الدّور لاأ
ّ
لو طُبّق التّمثيل النّ�سبي

ولى 14 مقعداً للائحة لاأ 	j

7 مقاعد للائحة الثّانية  	j

3 مقاعد للائحة الثّالثة 	j

مر لو ح�صل ل�شكل نقطة خلل في قيام المجل�س البلدي بعمله، وفق  هذا لاأ

تر�شحت  الذي  للائحة،  الانتخابي  البرنامج  لتطبيق  كافية  �أغلبية  تاوفر  عدم 

على �أ�سا�سه.

 مثال رقم 2 

�إفترا�ضاً ب�أن عدد اللاوئح المتناف�سة 4 

ولى وجاءت النتائج  �سا�س في الدورة لاأ تمت الانتخابات على هذا لاأ

على ال�شكل التالي:

ولى: نالت %40 من �أ�اوصت المقترعين. ا	للائحة لاأ j

ا	للائحة الثانية: نالت %32 من �أ�اوصت المقترعين. j
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ا	للائحة الثالثة: نالت %24 من �أ�اوصت المقترعين. j

ا	للائحة الرابعة: نالت 4 % من �أ�اوصت المقترعين. j

بداية اللائحة الرابعة تخرج من دائرة الم�شاركة، لعدم ح�وصلها على  	-

ن�سبة الـ %5 التي ن�ص عليها القانون، وبالتالي يتبقى 3 لاوئح للدور 

الثاني.

ا	للاوئح التي ح�صلت على ن�سبة تتراوح بين %5 وما دون الـ 10%  -

عليها الاندماج حكما فيما بينها او مع لاوئح �أخرى.

لا يمكن قبول تر�يشحات للاوئح جديدة في الدورة الثانية. 	-

نتيجة الانتخابات للدورة الثانية على ال�شكل التالي:

ولى: نالت %47 من �أ�اوصت المقترعين. ا	للائحة لاأ j

ا	للائحة الثانية: نالت %34 من �أ�اوصت المقترعين. j

ا	للائحة الثالثة: نالت %19 من �أ�اوصت المقترعين. j

في هذه الحالة لم تح�صل �أي من اللاوئح على ن�سبة الـ %50 واكثر لذا 

ولى ن�سبة الـ %47 من المقاعد 24 �أي  ا�ستنادا الى ن�ص القانون تنال اللائحة لاأ

ما يعادل 11 مقعدا ومن ثم يتم توزيع المقاعد الـ 14 المتبقية على اللاوئح الثلاثة 

من جديد تبعا لل�شكل التالي:

ولى تح�صل من جديد على %47 من المقاعد الـ 13  ا	للائحة لاأ j

 17  =  6  +  11 هو  المجموع  �إ�ضافية،  مقاعد   6 يعني  الباقية، 

بين  من  البلدية  رئي�س  تـنتخب  مطلقة  �أغلبية  ع�اوض،   24 من 

�أع�ضائها.

ا	للائحة الثانية تح�صل على %37 من 13 مقعدا، �أي 5 �أع�ضاء  j

من 24 ع�اوض. 

ا	للائحة الثّالثة تح�صل على %16 من 13 مقعدا، �أي 2 �أع�ضاء  j

من 24 ع�اوض.
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جدول رقم 9

ولى الدورة الثانية عدد المقاعدالن�سبة المئويةالدورة لاأ

عدد المقاعد- 

مرحلة اولى من 

24 مقعدا

عدد المقاعد- 

مرحلة ثانية 

من 16

التوزيع النهائي

ولى 11%2447%40اللائحة لاأ
%47 من 
11+6=1317مقعدا

6

%34من 13 %34...%32اللائحة الثانية
مقعدا

5

%19من 13 %19...%24اللائحة الثالثة
مقعدا

2

0خارج التناف�س...4 %اللائحة الرابعة
1124%100المجموع

قتراح الذي بحث بانتخاب رئي�س المجل�س البلدي ونائبه  اما من جهة لاإ

مبا�شرة من ال�شعب، ف�إن »الجمعية« تتوج�س من تحول نظام العمل البلدي الى 

ما ي�شبه النظام الرئا�سي وبالتالي ي�صبح للرئي�س ونائبه حق تفا�ضلي على �أع�ضاء 

المجل�س البلدي ككل هذا من جهة، او يتاوجد في حالة ما رئي�س من توجه 

يخلق  قد  الذي  مر  لاأ البلدي،  المجل�س  �أع�ضاء  غالبية  مع  ومتعار�ض  مختلف 

دي الى عرقلة العمل البلدي. �إ�شكاليات عدم الان�سجام والتنافر، مما �سي�ؤ

مدينة بيروت

على مدى ال�سناوت الما�يضة تمت مناق�شة مجموعة متعددة من الاقتراحات 

للو�وصل الى تمثيل حقيقي و�صحيح من جهة، ومن �أجل تخطي الخلل الحا�صل 

في عدم تمثيل المجموعات الطائفية في المجل�س البلدي من جهة �أخرى.

�إنتخابية وفقا  دوائر  الى  تق�سيم بيروت  المفيد  �أنه من  ترى »الجمعية«  لذا 

تق�سيم جديد في حالة  اي  لتفادي  تاريخيا  المتعارف عليها  والمناطق  حياء  للأ



56

الانتخابات البلدية في لبنان

�إتباع توزيعات تعتمد على التعداد الب�شرى.

من هنا تق�سم بيروت الى الدوائر التالية: 

المرف�أ، ر�أ�س بيروت، ميناء  البا�وشرة، المدور،  ال�يصفي،  الرميل،  �شرفية،  لاأ

الح�صن، دار المري�سة، المزرعة، الم�يصطبة، زقاق البلاط.

ما مجموعه 12 دائرة �إنتخابية، تقوم بتكوين مجال�سها الخا�صة وفقا للنظام 

الانتخابي المقترح �آنفا، على �أن يمثل كل من الرئي�س ونائبه هذه الدوائر، في 

لفا من 24 ع�اوض على �أن  المجل�س البلدي العام لمدينة بيروت والذي يبقى م�ؤ

�ساء البلديات  لية المتبعة في انتخاب ر�ؤ يتم �إنتخاب رئي�سا لهذا المجل�س وفقا للآ

خرى. في البلدات لاأ

المختار:

تبعا للتطور الحا�صل في عمل المجال�س البلدية وت�شعب المهمات التي �أناطها 

بها القانون، �أ�صبح دور المختار هام�يشا لدرجة لا معنى لوجوده في ظل التطور 

التكنولوجي الكبير، و�إمكانيات الو�وصل الى المعلومات، وتقنيات التاو�صل 

ال�سريعة والمب�سطة بين ال�سلطة المركزية وال�سلطات المحلية في �أنحاء البلد، لذا 

ترى »الجمعية« ب�أنه من المفيد �إلغاء من�صب المختار والا�ستعانة بموظف متفرغ 

مرتكزا  تعتبر  التي  والمعاملات  بالمهام  للقيام  بلدية  لكل  داري  لاإ الجهاز  في 

لتاوجد المختار.
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�إن النظام البلدي جزءا لا يتجزا من النظام اللامركزي، وكلما تطور هذا 

وليات والمهام  النظام كلما انتقل العمل البلدي الى مرحلة القيام الفعال بالم�س�ؤ

الملقاة على عاتقه والمطلوبة منه.

واللاح�صرية  الادارية  اللامركزية  باتجاه  خطت  العالم  دول  من  العديد 

والم�شاركة المحلية في �سبيل �إعطاء المزيد من ال�صلاحيات وتو�سيعها للمجتمعات 

�سا�سي في عملية التنمية المحلية التي  المحلية المتعددة في داخلها، نظرا للدور لاأ

بخدمات  وتقوم  القرار  �صنع  ت�شارك في  فهي  ج�سام.  لاأ هذه  مثل  بها  تقوم 

عامة على ال�صعيد المحلي. 

التطور  نتائج  ك�إحدى  دارية  لاإ اللامركزية  طر  لاأ تنظيم  �ضرورة  ت�أتي 

ال�سكاني الم�ستمرّ، والمهام الكبيرة التي تتعر�ض لها ال�سلطة المركزية، وبهدف 

ولياتهم تجاه عملية التنمية  تفعيل الم�شاركة للماوطنين في ال�سلطة وتحمل م�س�ؤ

المجتمعية.

لذا فالعمل البلدي لا زال ي�شكل »القوة الوحيدة التي تنطلق من م�صالح 

ن الفر�ص التي يتيحها  باعتباره جزءا من النظام اللامركزي، لأ
 
النا�س العامة«

خلا�صة
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الانتخابات البلدية في لبنان

و�شاق  �صعب  الطريق  �أن  ولو  لها  يتعر�ض  قد  التي  المخاطر  من  بكثير  »�أكبر 

52
وطويل«

52  »اللامركزية الادارية وتطوير العمل البلدي« د.بول �سالم، د. ح�سن كريم، رندة �أنطاون و�آخرون )عمل م�شترك( 
في »واقع البلديات في لبنان-عاوئق الم�شاركة المحلية والتنمية المتاوزنة« �صادر عن المركز اللبناني للدرا�سات مرجع �سبق 

ذكره �ص 522.


