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مقدمة
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مقدمة

بعــد انقطــاع مســتمر دام مــدة 38 ســنة لأســباب متعــددة، ابرزهــا الحــرب 

الأهليــة )1975-1990( جــرت أول إنتخابــات بلديــة و إختياريــة في ايــار 1998 في 

غالبيــة القــرى والبلــدات لانتخــاب المجالــس البلديــة والاختياريــة )باســتثناء قرى 

ــذاك وبعــض القــرى المهجــرة(. ــل آن ــط الحــدودي المحت ــا كان يعــرف بالشري  م

ــددة وســط خارطــة متشــابكة ــة ومتع ــر مختلف ــاً لمعاي ــات تبع  جــرت الانتخاب

مــن التحالفــات والصرعات العائلية والحزبيــة، وأحياناً عند إنتفاء المنافســة كانت 

المعــارك الانتخابيــة تجــري بن أبنــاء العائلة الواحــدة وفروعها وحتــى بن تكتلات 

 الحــزب الاوحــد. وفي بعــض القــرى والبلــدات فاز بعضهــا بالتزكية حيث ســيطرت

 الأجواء التوافقية.

 جــرت الإنتخابــات البلديــة عــام 1998 ، بــن 24 ايــار و 14 حزيــران، 

 وفقــا لقانــون عــام 1977 المنشــور بالمرســوم الاشــتراعي رقــم 118 الصــادر

 تاريخ 30  حزيران 1977  الذي ألغى بدوره قانون البلديات الرقم 63/29 الصادر 

 تاريــخ 29 حزيــران 1963 وانشــأ قانونــاً جديــداً، المعــدل بــدوره بالقانــون الرقــم

665 تاريــخ 1997/12/30 تمهيــداً لاجــراء الانتخابــات ابتــداء مــن نهايــة الشــهر 

الرابــع الــذي يــي صــدوره.

 تاريخيــاً عــرف لبنــان أول مجلــس بلــدي منــذ أكــر مــن 150 عامــاً، حيــث

 أنشــأ حاكــم بــروت مــا يســمى “مجلــس الولايــة” مكونــاً مــن 12 عضــواً معينــن

 مــن قبلــه بهــدف تنظيم أمور المدينة عــى صعيد النظافة و إلاضاءة والحراســة،...
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 “ولم يكن هذا المجلس يشــكل مجلســاً بلدياً بالمعنى المعروف”1، لكن أول مجلس

 بلــدي بالمفهــوم المتعــارف عليــه، أنــىء عــام 1864 في عهــد المتصرفيــة وتحديــداً

 مع بلدية دير القمر المنتخبة، ومن بعدها بثلاث ســنوات )1867( أنشــئت بلدية

 بــروت، وبعدهــا صــدر قانــون البلديــات العثــماني  “1877”، تــلاه قانــون آخــر في

 عهــد الانتــداب الفرنــي 1922 وقانــون 1947 مــع بدايــة عهــد الاســتقلال الــذي

 مــر بتعديــلات متعــددة الى حــن صــدور المرســوم الاشــتراعي رقــم  1977/118

 المعــدل بــدوره بالقانــون 1997/665 والمعــدل ســنة 1999 “الجريــدة الرســمية

سنة 199 العدد 28«.

 لقــد جــرت الانتخابــات الأولى مــا بعــد الحــرب عــام 1998 في ظــل واقــع

 مأســاوي لمــا تبقــى مــن المجالــس البلديــة عى مســتوى بلــدات لبنان كافة، قســم 

 كبــر منهــا كان منحــلاً ويقــوم بمهامه القائمقــام او المحافظ او موظــف ما منتدب،

 وقســم آخــر يعــاني خلــل في تركيبتــه جــراّء وفاة عــدد مــن أعضائــه او تقدمهم في

 العمــر، او تحكًــم فيــه عامل الهجــرة القسريــة او الاختيارية جراّء ظــروف الحرب

الممتدة لما يقارب 15 عاما.

 ومــا تبقــى مــن المجالس البلديــة كان يعيش حالة تهميش ومصــادرة العمل

 والصلاحيــات مــن قبــل قــوى الأمــر الاوقــع، إضافــة الى المشــاكل التقليديــة التــي

ــات المناطــق والأريــاف الناتجــة عــن ضعــف الامكانيــات  تعيشــها معظــم بلدي

ــة. ــة والبشري المادي

لقــد جــرت محــاولات في ذلــك الوقــت لعدم إجــراء الانتخابــات تحت حجج 

 متعــددة، باعتبــار ان المجتمــع اللبنــاني يكفيــه انقســامات وتفّســخات، وبالتــالي 

 فــإن هــذه الانتخابــات ســتزيده انقســامات وصراعات هــو بغنى عنهــا فكيف إذا

1 -  د. عصــام ســليمان في مداخلــة حــول “اللامركزيــة والبلديــات« ورشــة عمــل أقامتهــا »الجمعيــة اللبنانيــة 

مــن أجــل ديمقراطيــة الانتخابــات« اوتيــل المريديــان – كومــودور بتاريــخ 22/10/2008.
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 حصلــت انقســامات عــى مســتوى المجتمعــات المحليّــة “القريــة، البلــدة” ضمــن

 المذهــب الواحــد والعائلــة الواحــدة، مــا قد يــؤدي الى صراعات لا يعــرف أحد الى

ــات  ــل هيئ ــن قب ــط م ــة ضغ ــؤدي؟ في هــذه الأجــواء تشــكلت حال ــد ت ــن ق أي

المجتمــع المــدني والــذي تمثّــل بحملــة »بلــدي، بلــدتي، بلديتــي، والتــي شــدّدت 

عــى أهميــة اجــراء  الانتخابــات، لمــا لهــذا الأمــر مــن ترســيخ مفهــوم الديمقراطية 

والتنميــة المحليــة. 

 وفقــاً للقانــون اللبنــاني، البلديــة هــي »إدارة محليّــة، تقــوم، ضمــن نطاقهــا،

 بممارســة الصلاحيــات التــي يخولهــا إياهــا القانــون. تتمتــع البلديــة بالشــخصية 
المعنوية والاستقلال المالي والإداري«. )المادة 1(2

 ونظـّـم هــذا القانون آليات تكوين مجالســها، بحيث يتألــف المجلس البلدي 

تبعاً للتعداد السكاني فيها، وفقا للآلية التالية:

• 9 أعضاء للبلدية التي يقل عدد أهاليها المسجّلين عن 2000 شخصاً.	

•  12 عضــواً للبلديــة التــي يــراوح عــدد أهاليهــا المســجلين بــين 2001 	

و 4000 شخصاً.

•  15 عضــواً للبلديــة التــي يــراوح عــدد أهاليهــا المســجلين بــين 4001 	

و 12000 شخصاً.

• ــين 12001 	 ــجلين ب ــا المس ــدد أهاليه ــراوح ع ــي ي ــة الت ــواً للبلدي  18 عض

و 24000 شخصاً.

• المســجلين 	 أهاليهــا  عــدد  يزيــد  التــي  للبلديــة  عضــواً   21

وبــروت. طرابلــس  بلديتــي  باســتثناء  شــخصاً،   24000  عــن 

2 -  قانون الانتخابات البلدية الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم 118/1977 المعدل بدوره بالقانون

1997/665
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• 24 عضواً لبلديتي طرابلس وبروت.	

وهــذا الأمــر يعتــر تدبــراً إداريــاً )المــادة 6( عــى أســاس أن البلديــة دائــرة 

ــت  ــدي بالتصوي ــس البل ــادة 10(، وينُتخــب أعضــاء المجل ــة واحــدة )الم انتخابي

ــاء  ــل أعض ــن قب ــه م ــة ونائب ــس االبلدي ــب رئي ــى أن ينتخ ــاشر، ع ــام المب الع

المجلــس البلــدي. وهــذه الآليــة دار نقــاش طويــل حولهــا، بحيــث نــادى العديــد 

بانتخابهــما مبــاشرة مــن قبــل الناخبــن، بهــدف تعزيــز آليــات عملهــما نتيجــة 

المســؤولية الكبــرة التــي أناطهــا القانــون تحديــداً برئيــس المجلــس البلــدي.

 لقد احتاط القانون اللبناني إلى أهمية تأمن الإستقرار في المجتمعات المحلية

ــادة 28(، مشــكلاً ــدي )الم ــس البل ــة المجل ــة في عضوي ــن القراب ــع ب ــع الجم  ومن

 نوعــاً مــن الأمــان لــي لا يتحــوّل المجلــس البلــدي إلى خليــة عائليــة قد تــؤدي إلى

 الإســتئثار بالســلطة من جهة، وتفتيت وخلق المشــاكل ضمن نطاق العائلة الخلية

الأساس في المجتمع.

ــوم،  ــى الي ــذ 1963 وحت ــل من ــان، عــى الأق ــات تشــكّل في لبن “إن البلدي

التعبــر الوحيــد عــن اللامركزيــة الإداريــة. 3إن الــكلام عــن اللامركزيــة الإداريــة 

بمعــزل عــن البلديــات أو حتــى بحجــب هــذه الأخــرة عنهــا، ينــمّ عــن جهــل 

علمــي للموضــوع وغيــاب للمنهجيــة فاللامركزيــة الإداريــة »الموعــودة« لا 

ــالم  ــة المع ــر واضح ــس غ ــا إلى مجال ــات لمنحه ــات البلدي ــزع صلاحي ــون بن تك
ــة!«4 ــلاً، موظــف مــن الســلطة المركزي ــن، يرأســها، مث والتكوي

3 -  زيــاد بــارود »صلاحيــات المجالــس البلديــة وروؤســائها« ورقــة مقدمــة إلى »هيئــة تطويــر العمــل البلــدي 

http://www.mdalebanon.org/Mr.ZiadBaroud.htm 29/3/2003 في بــروت« بروت في

http: //www.arableagueonline.org  - 4



13

الفصل الأول

 قانــون الانتخابــات البلديــة وارتباطــه بالمعايير الدوليــة للانتخابات

المواثيق والاتفاقيات الإقليمية والدولية:

)الميثاق العربي5 لحقوق الإنسان 2004(

 هــذا القانــون الــذي اعتمــد عــام 2004 في القمــة السادســة عــشرة لرؤســاء

 الــدول العــرب الأعضــاء في الجامعــة العربيــة، هــو التــزام ســياسي مــن قبــل كافــة 

 أعضــاء الجامعــة بهــدف صــون الحريــات والحقــوق السياســية. بالرغم مــن كونه

 غــر ملــزم قانونــاً، إلا أنــه يؤمــن قاعــدة واضحــة 6لتحديــد المعايــر ذات الصلــة

للانتخابات والمشاركة العامة في ما يعرف بالعالم العربي.

 ومــن المفــترض أن يكــون قــد دخــل حيــز التنفيذ بعــد مصادقــة 5 دول عى

الأقل من أعضاء جامعة الدول العربية.

5 -  “المعايــر الدوليــة للانتخابــات في منطقــة الــشرق الأوســط وشــمال أفريقيــا” ريتشــارد تشــامرز: مديــر 

ــة الديمقراطيــة  ــان المؤسســة الدوليــة للنظــم الانتخابيــة )آي أف إي أس( منظمــة تســعى لتنمي مكتــب لبن

www.ifes.org .وهــي متخصصــة في مجــال دعــم الانتخابــات

6  “الدســتور اللبنــاني” المــادة )13(: “حريــة ابــداء الــرأي قــولا وكتابــة وحريــة الطباعــة وحريــة الاجتــماع 

وحريــة تأليــف الجمعيــات كلهــا مكفولــة ضمــن دائــرة القانــون«. 
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المادة 24 من الميثاق العربي لحقوق الإنسان:

لكل مواطن الحق في:

حرية الممارسة السياسية.- ١

المشــاركة في إدارة الشــؤون العامــة إمــا مبــاشرة أو بواســطة ممثلــن - ٢

يختــارون بحريــة. 

ــدم - ٣ ــة وعــى ق ــة حــرة ونزيه ــه بطريق ــار مــن يمثل ترشــيح نفســه أو اختي

ــن إرادة  ــر الحــر ع ــث تضمــن التعب ــن بحي ــع المواطن ــن جمي المســاواة ب

ــن. المواط

ــف - ٤ ــد الوظائ ــة تقل ــع فرص ــع الجمي ــاواة م ــدم المس ــى ق ــه ع ــاح ل أن تت

ــرص. ــؤ الف ــاس تكاف ــى أس ــده ع ــة في بل العام

حرية تكوين الجمعيات مع الآخرين والانضمام إليها.- ٥

حرية الاجتماع وحرية التجمع بصورة سلمية. - ٦

لا يجــوز تقييــد ممارســة هــذه الحقــوق بــأي قيــود غــر القيــود المفروضــة - ٧

ــات  ــترم الحري ــع يح ــرورة في مجتم ــا ال ــي تقتضيه ــون، والت ــا للقان طبق

ــلامة  ــام أو الس ــام الع ــي أو النظ ــن الوطن ــة الأم ــان، لصيان ــوق الإنس وحق

العامــة أو الصحــة العامــة أو الآداب العامــة أو لحمايــة حقــوق الغــر 

ــم. وحرياته

بالرغــم مــن توقيــع لبنــان عــى مجموعــة كبــرة مــن الاتفاقيــات والمواثيــق 

ــة الأمــم  ــه مــن مؤســي هيئ ــة العامــة والمتخصصــة، وبالرغــم مــن كون الدولي

ــق وترجمــة  ــف في مجــال تطبي ــر يختل ــة، إلا أن الأم المتحــدة والجامعــة العربي
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هــذه المواثيــق والاتفاقيــات ضمــن قوانــن تؤمــن حقوقــاً وممارســةً ديمقراطيــة 

حقيقيــة.

لقــد ضمــن الدســتور اللبنــاني7، حــق المواطــن اللبنــاني في التعبــر عــن آرائــه 

بوســائل وآليــات متعــددة نظمتها القوانن المتنوعة، إضافــة إلى التأكيد في مقدمته 

 عــى  الارتبــاط العضــوي بالإعــلان العالمي لحقوق الإنســان8. وكذلــك بالعديد من

ــع  ــية10 لجمي ــاركة السياس ــوق المش ــمان حق ــة لض ــة9 الراعي ــات العالمي  الاتفاقي

7 -  الفقــرة ب مــن مقدمــة الدســتور اللبنــاني »لبنــان عــربي الهويــة والانتــماء وهــو عضــو مؤســس وعامــل 

في جامعــة الــدول العربيــة وملتــزم مواثيقهــا، كــما هــو عضــو مؤســس وعامــل في منظمــة الأمــم المتحــدة 

ــع الحقــوق  ــادئ في جمي ــة هــذه المب ــا والإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان وتجســد الدول ــزم مواثيقه وملت

والمجــالات دون اســتثناء.

8 -  أ- »الاعــلان العالمــي لحقــوق الانســان« المــادة )19(: »لــكل شــخص حــق التمتــع بحريــة الــراي والتعبــر، 

ويشــمل هــذا الحــق حريتــه في اعتنــاق الاراء دون مضايقــة، وفي التــماس الانبــاء والافــكار وتلقيهــا ونقلهــا الى 

الآخريــن، بأيــة وســيلة ودونمــا اعتبــار للحــدود«. 

ب- »العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية« )المادة 19(: 

“1. لكل انسان حق في اعتناق اراء دون مضايقة.

2. لــكل انســان حــق في حريــة التعبــر. ويشــمل هــذا الحــق حريتــه في التــماس مختلــف ضروب المعلومــات 

ــوع أو في  ــار للحــدود، ســواء عــى شــكل مكتــوب أو مطب ــن دونمــا اعتب والافــكار وتلقيهــا ونقلهــا الى آخري

قالــب فنــي او بايــة وســيلة اخــرى يختارهــا.«

ــكل مواطــن، دون اي  ــة والسياســية” المــادة )25(: “يكــون ل ــدولي الخــاص بالحقــوق المدني 9 -  “العهــد ال

وجــه مــن وجــوه التمييــز المذكــور في المــادة 2، الحقــوق التاليــة، التــي يجــب ان تتــاح لــه فرصــة التمتــع بهــا 

دون قيــود غــر معقولــة: 

أ- أن يشارك في إدارة الشؤون العامة، إما مباشرة وإما بواسطة ممثلن يختارون في حرية.

ــن  ــاواة ب ــدم المس ــى ق ــام وع ــتراع الع ــا بالاق ــرى دوري ــة تج ــات نزيه ــب، في انتخاب ــب وينتخ ب- أن ينتخ

ــن.  ــن إرادة الناخب ــر ع ــر الح ــن التعب ــسري، تضم ــت ال ــن وبالتصوي الناخب

ج- أن تتاح له، عى قدم المساواة عموما مع سواه، فرصة تقلد الوظائف العامة في بلده.

10  - “ الاعــلان العالمــي لحقــوق الانســان” المــادة )21( الفقــرة الأولى: “لــكل شــخص حــق المشــاركة في ادارة 

الشــؤون العامــة لبلــده، امــا مبــاشرة وامــا بواســطة ممثلــن يختــارون في حريــة”. 
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الخاصــة  السياســية  الحقــوق  ومــن ضمنهــا  العامــة  الحيــاة  في  المواطنــن 

بالمواطــن11.

 لقــد ضمــن قانون الانتخابــات البلدية للناخب، الحقوق الأولية التي تســمح 

ــزام ــه الشــخصية في انتخــاب مجلــس بلــدي مــن دون الالت ــه بممارســة خيارات  ل

 بالمعيــار الطائفــي، نظــراً الى اســتحالة الوصــول الى الكوتــا المذهبيــة عى مســتوى

 المجتــمات المحليــة، وبهــذا الأمــر يســبق قانــون الانتخــاب النيــابي في تفلتــه مــن

البعد الطائفي.

ــن  ــدد الناخب ــت ع ــي ربط ــة الت ــبية العددي ــماد النس ــن إعت ــم م وبالرغ

)عــدد أهــالي  البلــدة المســجلن(12 بعــدد أعضــاء المجلــس البلــدي، إلا أن ذلــك 

ــه. ــدم تحديث ــص وع ــد الن ــة تحدي ــى ناقصــاً لجه يبق

لقد وقعّ لبنان عى:

x	)1948( الاعلان العالمي لحقوق الانسان

x	 ــة ــة والثقافي ــة، الاجتماعي ــة حــول الحقــوق الاقتصادي المعاهــدة الدولي

)1966(

x	)1966( المعاهدة الدولية حول الحقوق السياسية والمدنية

x	)1966( المعاهدة الدولية حول إلغاء كل أشكال التمييز العنصري

x	)1979( معاهدة القضاء عى كل أشكال التمييز ضد المرأة

x	)2006( المعاهدة الدولية حول حقوق ذوي الاعاقات

11 -  المادة 9 من قانون الانتخابات البلدية رقم 665 تاريخ 30/12/1997

12 - “ دليــل تجذيــر معايــر حقــوق الانســان في عمليــة الاصــلاح الانتخــابي” صــادر عــن “الجمعيــة اللبنانيــة 

مــن اجــل ديمقراطيــة 

الانتخابات« بروت طبعة اولى 2008
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المعاير الدولية للانتخابات

إلا ان ترجمــة ذلــك في نطــاق القوانــن الانتخابيــة المتعاقبــة )النيابيــة 

ــوائب. ــص والش ــن النواق ــر م ــابه الكث ــان، ش ــة( في لبن والبلدي

ويترجــم الخلــل في تطبيــق المعايــر الدوليــة عــى النظــام الانتخــابي البلــدي 

في لبنــان مــن النواحــي التاليــة13:

x	:المساواة

x	 ــي تنظــم ــن الت ــاب القوان ــن المرشــحن بســبب غي لا مســاواة ب

ــاق الانتخــابي.  الانف

x	 لا مســاواة بن المرشحن بســبب غياب القوانن التي تنظم الحملة 

الاعلامية الانتخابية.

x	 جهــة مــن  المرشــحن  بــن  مســاواة  لا 

توافــر  لعــدم  وانــاث(  )ذكــور   الجنــدر 

آليات لتمثيل النساء في المجالس البلدية. 

x	 لا مســاواة بــن الناخبــن بســبب ســن الاقــتراع ) 21 ســنة( الــذي

ــوق المدنيــة  ــاوى الحق ــن 18 لــي  تتس ــب خفضهــا الى س يج

ــية.  ــوق السياس ــة بالحق والجزائي

x	 لا مســاواة بــن الناخبــن بســبب عــدم اعتــماد الانتخــاب في

ــكن. ــن الس أماك

13 - ريتشــارد تشــامرز »المعايــر الدوليــة للانتخابــات في منطقــة الــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا« مرجــع 

ورد ذكــره ســابقاً
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x	لا مســاواة بن الناخبن بســبب غياب آليات لتأمن ذوي الحاجات 

الاضافية، التي تسهل عملية اقتراعهم. 

x	 لا مســاواة بــن المواطنــن من جهــة التمثيل المذهبــي الذي يغطي

 19  مذهباً لا غر، وبالتالي يستثنى أي ناخب ينتمي الى مذهب غر 

معترف به.

x	:المشاركة السياسية

x	)يتم استبعاد جزء من الشباب بسبب سن الاقتراع )21 سنة

x	 »ــي ــذر »التقن ــبب التع ــن بس ــن الناخب ــزء م ــتبعاد ج ــم اس يت

ــهم. ــجل نفوس ــن س ــر أماك ــن في غ ــاركة المقيم لمش

x	 )يتــم اســتبعاد جــزء مــن الناخبــن )شــباب، نســاء، فقــراء

ــدودة(  ــة المح ــوارد المالي ــة )ذات الم ــية الحديث ــوى السياس والق

لعــدم قدرتهــم عــى خــوض المعركــة الانتخابيــة. 

x	 يتــم اســتبعاد جــزء مــن الناخبــن لأن القوانــن الانتخابيــة

القــوى  افــراد  اقــتراع  تمنــع  تاريخيــاً  والمعتمــدة  المتعــددة  

المســلحة. 

x	:التمييز ضد المرأة

x	.لا يزال قائماً لأن »التمييز الايجابي« غر معتمد من القانون أو في الممارسة

x	 لا يــزال قائمــاً لأن الكوتــا المطلوبــة )المتفــق عليهــا في قمــة

بيجــن( لم تطبــق.
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x	:حرية التعبر

x	 ليســت مصانة بســبب غيــاب القوانــن المتعلقة بتنظيــم الحملات 

الاعلامية الانتخابية. 

x	 ليســت مصانــة بســبب غيــاب القوانــن المتعلقــة بتنظيــم الانفاق

الانتخابي بســبب السياســات.

x	:حرية التنقل والسفر

x	 معظــم قــدرة  عــدم  بســبب  معيقــات  تواجــه 

"كليــاً"  العائــي  الــرأس  مســقط  تــرك  مــن  الناخبــن 

الانتخــاب  قانــون  كــون  الاقامــة،  بمــكان   والاندمــاج 

يلحــظ الاقــتراع مــكان الاصــل )ســجل نفــوس( بــدل مــكان 

الاقامــة.

معاير ديمقراطية أخرى: 

x	.منافسة عادلة، تأمن آليات تكافؤ الفرص أمام المرشحن

x	،شــفافية العمليــة الانتخابيــة: آليــة الترشــح، احتســاب الاصــوات 

 نــشر النتائــج النهائيــة، مــع اجرائهــا وفقــاً للقانــون وتوفــر آليــات

تنظمّ عملية المساءلة. 

x	 الحيــاد في تنظيــم الانتخابــات عــن طريــق وجــود هيئــة مســتقلة 

 تديــر وتنظــم العمليــة الانتخابيــة، مــع توافــر الحريــة لمنظــمات 

المجتمع المدني لمراقبة الانتخابات. 
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x	 نظــام تمثيــي يؤمــن المنافســة بــن المرشــحن و/أو الأطــراف

السياســية بحيــث تعكــس الآراء السياســية المختلفــة. 

x	 تغطيــة متوازنــة وتواجــد متوازن في كل الوســائل الاعلاميــة المرئية 

والمسموعة. 

استعمال المعاير الدولية كنقاط مرجعية للانتخابات

بشــكل عــام، يمكــن تحديــد المعايــر الدوليــة للانتخابــات ضمــن الفئــات 

ــة14: التالي

ضمان حق المشاركة من خلال: - ١

x الانتخابات الدورية	

x الانتخابات النزيهة 	

x الاقتراع العام	

x حق الترشح للانتخابات 	

x المساواة في التصويت 	

x حق الاقتراع 	

x الاقتراع السري	

x حرية تعبر الناخبن عن إرادتهم	

14 -  قانون الانتخابات النيابية الجديد رقم 25/ 2008
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ــات - ٢ ــتراك في الجمعي ــة الاش ــر، حري ــرأي والتعب ــة ال ــمان حري ض

والتجمعــات الســلمية، حــق الانضــمام إلى النقابــات، حريــة 

ــن دون  ــات م ــوق والحري ــة الحق ــع بكاف ــة التمت ــل، حري التنق

ــون. ــال إلى القان ــوء الفع ــق اللج ــة وح ــز وحري تميي

احــترام المبــادئ التاليــة: الشرعيــة، الشــفافية، المســائلة، الأكريــة - ٣

النســبية، العدالــة والوعــي.

في التصويت والرشح:

 وفقــاً )للــمادة 11( مــن القانــون المعــدل في 1977 »ينتخب أعضــاء المجلس

ــون ــا في قان ــوص عليه ــول المنص ــاً للأص ــاشر وفق ــام المب ــت الع ــدي بالتصوي  البل

انتخاب أعضاء مجلس النواب وفي هذا القانون”.

 وتبعــاً للــمادة الأولى15 مــن قانــون الانتخابــات النيابيــة الجديــد اللبناني رقم 

ــى أســاس النظــام  ــدي »ع ــس البل ــي المجل ــة إنتخــاب ممث ــم آلي 2008/25، تت

ــاً وعــى درجــة واحــدة«. ــاً وسري ــتراع عام الأكــري، ويكــون الاق

ــة. ــات البلدي ــل النســبي في الانتخاب ــه لا وجــود لنظــام التمثي ــه، فإن  وعلي

 ومــن جهــة أخــرى، إن هــذا الإرتبــاط بــن القانونــن يســتدعي مراجعــة قانــون

ــون ــددة في قان ــر المح ــوص غ ــض النص ــى بع ــلاع ع ــة والإط ــات النيابي  الانتخاب

 الانتخابــات البلديــة، التــي تــشرح بعــض الحقــوق والواجبــات وتحديــداً المتعلقــة

بالناخب.

15 - المــادة الأولى مــن قانــون الانتخابــات النيابيــة »لــكل لبنــاني أو لبنانيــة أكمــل الســن المحــددة في الدســتور 

ســواءً أكان مقيــماً أم غــر مقيــم عــى الأراضي اللبنانيــة، أن يمــارس حــق الاقــتراع«
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 تبعــاً لقانــون الانتخــاب النيــابي فــإن حــق الاقــتراع16 هــو لمــن يكمــل الـــ 21 

 عامــاً، بحيــث تركــت )المــادة 3( مــن القانــون الانتخابــات النيابيــة هــذا التحديــد

إلى الدستور اللبناني »المادة 21«17.

 جــاء قانــون الانتخابات النيابية الجديد بمعاير جديدة للترشــح فقد أكد عى 

 ســن الـــ 25 للترشــح، إلا أنــه منع المجنســن مــن الانتخــاب والترشــح إلا بعد مرور

 10 ســنوات عــى صــدور مرســوم التجنيــس مغايــراً لمــا كان معتمــداً بــه في قانــون

 رقــم 2000/171 حيــث كان للمجنــس مبــاشرة الحــق في الترشــح والانتخــاب في

حال حصوله عى الشروط القانونية كافة، التي تؤهله للانتخاب أو للترشح. 

 أمــا بالنســبة لتمثيــل النســاء في المجلــس البلدي فلا وجــود في لبنان لأي نص 

ــات 2004  ــح في انتخاب ــد الترش ــى صعي ــور ع ــظ تط ــه لوح ــك، إلا أن ــدد ذل يح

ــات 1998، ويعــد هــذا التطــور خجــولاً  ــة التــي كانــت في انتخاب ــة بالحال مقارن

ــه المــرأة مــن ناحيــة الانخــراط في  ــه يظهــر التوجــه التــي تقــوم ب نســبياً، إلا ان

ــة.  ــاة البلدي ــة والحي ــاة العام الحي

16 -  )المــادة 21( مــن الدســتور »لــكل وطنــي لبنــاني بلــغ مــن العمــر إحــدى وعشريــن ســنة كاملــة حــق في 

أن يكــون ناخبــا عــى أن تتوفــر فيــه الــشروط المطلوبــة بمقتــى قانــون الانتخــاب«.

17 - )المــادة 7( مــن قانــون الانتخابــات النيابيــة الجديــد “لــكل لبنــاني أو لبنانيــة أتــم الخامســة والعشريــن 

مــن العمــر الحــق بــأن يترشــح للانتخابــات النيابيــة”.
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جدول رقم 1

قانون الانتخابات البلديةقانون الانتخابات النيابيةالدستور

حق الاقراع
المادة 21

21 عامًا

المادة 3

احالت الامر عى الدستور

المادة 11

احالت الامر الى قانون الانتخابات 

النيابية

حق الرشح
المادة 7

25 عاماً

المادة 11

احالت الامر الى قانون الانتخابات 

النيابية

لا نصلا نصتمثيل المرأة

حق المجنس بالاقراع
المادة 5

بعد مرور 10 سنوات
لا نص

حق المجنس بالرشح
المادة 8

بعد مرور 10 سنوات
لا نص
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الفصل الثاني
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الفصل الثاني

الانتخابــات والقوانيــن البلديــة على المســتوى العربــي والعالمي

عربياً:- ١

تعــاني عمليــة الانتخابات البلدية في المنطقة العربية من إشــكاليات متعددة 

 محورهــا الأســاس هــو مــدى تطــور مفهــوم اللامركزيــة الإداريــة لــدى الأنظمــة

 المختلفــة، جمهوريــة كانــت أو ملكيــة، ومن الملاحــظ عملية التحديــث التي تقوم

 بهــا الســلطات في بعض الــدول العربية وأهمها التوجه نحو دعم مشــاركة النســاء

 عن طريق التعين أو عن طريق حجز مقاعد مخصصة للنســاء »الكوتا«، والتوجه

 العــام نحــو اعتــماد ســن الـ18 كاعامل محــدد للاقتراع. ومن جهة أخــرى يتبن من

 خــلال متابعــة التعديــلات المتلاحقــة في الأنظمــة الانتخابية وتحديــدًا منذ بدايات

هذا القرن، توجها نحو التفلتّ من عملية التعين باتجاه الانتخاب.

جدول19 رقم 2

المغربمصرلبنانفلسطينسورياالجزائرتونسالأردنالدولة

آخر 
انتخابات

ت1 أيار 2005تموز 2007
2002

حزيران ك1 2005آب 2007
2004

نيسان 
2002

ايلول 
2003
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جدول رقم 3

الدولة

المصادقة عى المعاهدات الدوليةالعضوية في المنظمات الدولية

الأمم 
المتحدة

جامعة 
الدول 
العربية

الاتحاد 
الافريقي

المؤتمر 
الاسلامي

العهد
الدولي الخاص 

بالحقوق 
المدنية 

والسياسية

الاتفاقية 
الدولية 
للقضاء 
عى 

جميع 
أشكال 
التمييز 
العنصري

اتفاقية 
القضاء 
عى 

اشكال 
التمييز 

ضد 
المرأة

اتفاقية 
حقوق 

الاشخاص 
ذوي 
الاعاقة

×××××××الجزائر

××××××البحرين

××××××××مصر

××××××العراق

×××××××الأردن

××××××الكويت

×××××××لبنان

×××××××ليبيا

×××××××موريتانيا

××××××المغرب

×××××عمان

××××قطر

المملكة العربية 

السعودية
××××××

×××××××سوريا

×××××××تونس

الإمارات 

العربية المتحدة
×××××

السلطة 

الفلسطينية
××مراقب

×××××××اليمن
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إن هــذا الجــدول متخــذ عــن نمــوذج مــن إعــداد شــبكة الأوروبيــن للدعــم الانتخــابي والديمقراطــي 

 Network of Europeans for Electoral and الاوروبيــة،  المفوضيــة  منشــور  في  متوافــر  وهــو 

Democratic Support NEEDS الطبعــة الثانيــة، 2007(. بنــاء عليــه، يشــكر المؤلــف موافقــة هــذه 

"Compendium of International Standards for Elections" الهيئــة عــى اســتعمال هــذا النمــوذج 

 وغــره مــن المعطيــات لصالــح ورقــة المعلومــات هــذه. للمزيــد مــن المعلومــات راجــع الموقــع الالكــتروني:

 www.needs-network.org مرجــع ورد ذكــره في البحــث المقــدم مــن الســيد ريتشــارد تشــامرز "المعايــر 

الدوليــة للانتخابــات.. مرجــع ورد ذكــره ســابقاً"

______________________________________________________

 رافــق قــدوم الألفيــة الثالثــة تطــوّر جيــد في تحديــث وتطويــر الأنظمــة الانتخابيــة 

 للســلطات المحليــة في غالبيــة الــدول العربيــة مــن خــلال توجــه نحــو مزيــد مــن دعــم

وتقوية اللامركزية الإدارية لدى هذه الدول.

 ففــي الأردن وبعــد تجربــة انتخابات العــام 2003 ومن أجــل تصحيح الخلل

 القائــم مــن عدم تمثيل النســاء في المجالــس البلدية، أقدمــت الحكومة عى خطوة

 تعيــن امــرأة في كل مجلــس. هــذا الأمــر تلافــاه القانــون الانتخــابي الجديــد 2007

 الــذي نــص عــى كوتــا تمثيليــة نســائية بنســبة 20% مــن مقاعــد المجالــس البلدية

 للنســاء بشــكل »كوتــا« محجــوزة المقاعــد، بهــدف تأمن تمثيــل المــرأة في المجالس

ــو  ــرت في الأردن في 31 تموز/يولي ــة ج ــات بلدي ــة انتخاب ــر عملي ــة وفي أخ  البلدي

ــاً هــي مقاعــد  2007 تنافــس 361 مرشــحا مــن النســاء عــى 211 مقعــداً بلدي

الكوتا المخصصة للنساء أي ما نسبته )20%( من 1022 مقعداً بلدياً. 
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ولعل ابرز ما تضمنه قانون 2007 الأردني من تعديلات ما يلي: 18

x	 ــة ذات ــا مؤسســة أهلي ــة عــى أنه ــع البلدي ــون م ــل القان تعام

اســتقلال مــالي، لهــا دور خدمــاتي وتنمــوي بنفــس الوقــت، كــما 

ــدف  ــنة به ــنة الى 18 س ــن 19 س ــب م ــن الناخ ــض س ــه خف أن

توســيع قاعــدة المشــاركة الشــعبية، مــما أتــاح المجــال أمــام مــا 

ــض  ــد تخفي ــراع بع ــباب للاق ــن الش ــف م ــن 150 أل ــل ع لا يق

ســن الناخــب.

x	 خصــص القانــون 20% مــن مقاعــد المجلــس للمــرأة، وذلــك

لإتاحــة الفرصــة أمامهــا لتصبــح فاعلــة وناشــطة في صنــع القــرار 

الشــعبي، فقــد ظلــت المــرأة الأردنيــة مغيبــة عــن الوصــول إلى 

عضويــة المجالــس البلديــة لغايــة العــام 1995 حيــث تــم تعيــين 

)99( ســيدة في المجالــس البلديــة والقرويــة. وفي الانتخابــات 

البلديــة قبــل الاخــرة التــي جــرت عــام 2003 م، فــازت خمــس 

ســيدات وتــم تعيــين )99( ســيدة في المجالــس وواحــدة رئيســة 

بلديــة. 

x	 ســمح القانــون الجديــد لأفــراد الجيــش والأمــن بممارســة حــق

ــين أن يمارســوا  ــابي يســمح للمواطن ــراء ايج ــو إج الانتخــاب وه

ــم الانتخــابي. حقه

x	 ،أقــر القانــون مبــدأ الصــوت الواحــد ليكــون آليــة للاقــراع

 وهــذا المبــدأ يخالــف معايــر الانتخابــات النزيهــة التــي تتطلــب 

http://hrinfo.org/jordan/achrs/2007/pr0821.php - 18
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ــين المواطنــين في قــوة الصــوت الانتخــابي، أضــف إلى  المســاواة ب

ــية  ــلات سياس ــكيل تكت ــول دون تش ــدأ يح ــذا المب ــك إن ه ذل

ــة المعارضــة، خصوصــاً  ــوى الحزبي ــين الق ــة ب ــات انتخابي وائتلاف

التــي تشــرك ببرنامــج ســياسي وطنــي واضــح المعــالم والأهــداف، 

وبالتــالي فــإن هــذا التعديــل لم ولــن يخــدم مطلقــاً فكــرة 

ــتقلالية. ــة والاس ــة والموضوعي ــياسي والنزاه ــلاح الس الإص

 أما في أراضي الســلطة الفلســطينية فقد جرت أول انتخابات بلدية في الضفة 

 الغربيــة منــذ ثلاثــة عقــود في 23 كانــون الأول/ديســمر 2004. في حــن تأجلــت

هــذه الانتخابــات في قطــاع غــزة بســبب وقــوع أعــمال عنــف أعاقــت تســجيل 

الناخبــن، واحتســبت »كوتــا نســائية« بنســبة 16 بالمئــة مــن مجمــوع المقاعــد 

البلديــة والقرويــة. 

 وفي قطــر حصلــت الانتخابــات البلديــة »الــدورة الثالثــة« في يــوم الأول مــن

مرشــحا.  )116( بــن  مــن  عضــوا   )27( لاختيــار   ،2007 عــام  مــن   أبريــل 
 وقــد فــازت امــرأة واحــدة عــن دائرة المطــار حيث حصلــت عى أعــى الأصوات19

 بالنســبة لباقــي المرشــحن. في حــن نجحــت امــرأة واحــدة بالتزكيــة في انتخابــات

 “الــدورة الثانيــة” في ابريــل عــام 2003. وفي شروط الترشــح والانتخــاب أن

ــن في  ــن العامل ــون م ــى ألا يك ــة، وع ــة عــشر ميلادي ــغ الثامن ــاً بل ــون قطري يك

ــة.  ــلحة أو الشرط ــوات المس الق

 امــا في ســوريا التــي جــرت آخــر انتخابــات محليــة فيهــا في آب/أغســطس

2007، حيث أعطى قانون انتخابات أعضاء المجالس المحلية الصادر 

http://www.mofa.gov.qa/details.cfm?id=167  - 19
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ــنة  ــمّ 18 س ــكل مواطــن ســوري أت بالمرســوم 91/1971 حــق الانتخــاب ل

ــش والشرطــة.  ــراد الجي مــن عمــره، باســتثناء أف

ولا تزال المرأة في المملكة العربية السعودية حتى الآن محرومة من المشاركة 

 في الانتخابــات. بالرغــم مــن أن نــص القانــون الانتخــابي الجديــد )2004( لم يحــدد 

 الجنــس فقــد شــجع خمــس نســاء ســعوديات عــى اعــلان نيتهــن الترشــح، ولكــن

ــا  ــة العلي ــس اللجن ــب، رئي ــن متع ــور ب ــر منص ــن الأم ــر، أعل ــة نوفم ــع نهاي م

ــن  ــمح له ــن يس ــاء ل ــة، أن النس ــؤون البلدي ــات في وزارة الش ــة للانتخاب المحلي

ــر  ــتية في توف ــكلات لوجس ــو مش ــرر ه ــم أن الم ــد زعُ ــح. وق ــتراع او الترش بالاق

ــة تحمــل صــورة  ــات هوي ــار إلى بطاق ــتراع النســاء والافتق ــز اق ــات لمراك الموظف

ــة  ــات البلدي ــتراع في الانتخاب ــاء بالاق ــدت النس ــن وعِ ــك الح ــذ ذل ــرأة. من للم

ــة  ــوق النســاء أن تعــن الحكوم ــت ناشــطات حق ــا أمل ــة في 2009. ولطالم التالي

ــس  ــض رئي ــن رف ــض أحبطه ــم أن البع ــة، رغ ــس البلدي ــاء في المجال ــض النس بع

ــاء  ــورى أثن ــس الش ــاء في مجل ــن نس ــد تعي ــن حام ــح ب ــورى صال ــس الش مجل

ــة20. ــيك للهيئ ــيع الوش التوس

دوليا21ً:- ٢

تختلــف أنظمــة الانتخابــات البلديــة بشــكل كبــر مــن بلــد الى بلــد، وحتــى 

داخــل البلــد نفســه أحيانــا تبعــا للتقســيمات الاداريــة فيه.

http://www.carnegieendowment.org/arb/?fa=show&article=21788&lang=ar  - 20

www.wikipedia.fr.org  - 21
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في الولايات المتحدة الأمركية:

 تختلــف نظــم الانتخابــات البلديــة مــن ولايــة الى أخــرى، إنمــا يبقى القاســم

المشــترك الملُــزم إعتــماده في كافــة الولايات هو »حــق الاقتراع« والــذي من مهماته 

 الأساســية منــع التمييــز عــى أي أســاس كان، بهــدف حفــظ حــق الأقليــات بــأن

 تتمثــل، وتحُمــى مــن العنصرية و إضطهاد الأكرية. وتشــكل المحكمة الدســتورية

 الحــد الفاصــل الــذي يؤمن الحفاظ عــى الحريات العامة وحــق التمثيل الصحيح،

 مــما يضطرهــا للضغــط عــى أي بلديــة تتخطــى ذلــك من أجــل أن تعــدل نظامها 

 الانتخــابي، فيصبــح التمثيــل عــى مســتوى الأحيــاء و أو المقاطعــات الصغــرة، مــا

يمكنهــا مــن اســتحداث دوائــر مخصصــة للســود أو اللاتــن وغرهــم مــن 

الاقليــات.

في اوروبا:

 يهــدف الميثــاق الأوروبي الخــاص بالحكــم المركــزي والمتبنــى من قبــل مؤتمر

 الســلطات المحليــة و الإقليميــة، الى وضــع معايــر أوروبيــة موحــدة تعتر مقياســا

 لكافــة الأنظمــة الانتخابيــة لــدول الاتحــاد الأوروبي، مــن أجــل ضــمان وحمايــة

 حقــوق المجتمعــات المحليــة، وبموجــب هــذا الميثــاق، أصبحــت الأحــزاب والقوى

 السياســية في الاتحاد مجرة عى تطبيق قواعد أساســية ترســخ الاســتقلال الاداري

والمــالي للمجتمعــات المحليــة. يقــوم مؤتمــر الســلطات المحليــة بعمليــة تقييــم 

دائمــة معتمــداً معايــر محــددة للتأكــد مــن كيفيــة تطبيــق هــذا الميثــاق: 

x رصد ومراقبة الانتخابات المحلية في دول الاتحاد	

x مراقبــة دوريــة للانتخابــات المحليــة والإقليميــة، في الــدول، 	

الاتحــاد.  أعضــاء وأو مرشــحن للانضــمام إلى 
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ــق  ــو تحقي ــدان نح ــك البل ــل تل ــن قب ــق م ــدّم المحق ــة التق ــدف مراقب به

وتنميــة الديمقراطيــة في المجتمعــات المحليــة والإقليميــة، في إطــار مهمــة المؤتمــر 

المولجــة بالمراقبــة، يقــوم بتحريــر تقاريــر مراقبــة تســمح برصــد التطــور الحاصــل 

في كل بلــد عــى حــدى.

في فرنسا: 

 يختلــف النظــام الانتخــابي البلــدي تبعا لحجــم المقاطعة ففي المــدن الكرى

 )باريــس، ليــون، اكــس مارســيي...(  تتــم الانتخابــات وفقــا لنظــام الدوائــر ضمــن

المدينة الواحدة.

 تجــري الانتخابــات البلدية في الوقت نفســه في كل أراضي الجمهورية وتكون

 ولايــة المجلــس ســت ســنوات. في ســن الثامــن عــشرة كل مواطني فرنســا والاتحاد

الاوروبي ممــن يقيمــون لفــترة تتعــدى 3 اشــهر في الدائــرة، يحــق لهــم الاقــتراع.

 ويتماهى ســن الاقتراع مع ســن الترشــح، فيمكن لأي راشــد بلغ الثامنة عشرة بأن

يقــترع وان يترشــح لعضويــة المجلــس البلــدي بــشرط ان يكــون مســجلا في 

القوائــم الانتخابيــة الخاصــة بالمجالــس البلديــة.

ــرى ــا، تج ــس اجباري ــه لي ــا ولكن ــا مدني ــا واجب ــتراع في فرنس ــكل الاق  يش

 الانتخابــات البلديــة عــى دورتــن. تحتســب الأوراق البيضــاء أثنــاء الفــرز لــي

ــدورة  ــدا في ال ــوني تحدي يمكــن الحصــول عــى نســبة المقترعــن والنصــاب القان

الأولى.

الـــ 2500 نســمة، يمكــن يتعــدى عــدد ســكانها  التــي لا  الدوائــر   في 

للقوائــم الانتخابيــة أن تكــون غــر مكتملــة وتصبــح معهــا الترشــيحات الفرديــة 

مقبولــة.
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 أمــا  في الدوائــر التــي يتراوح عدد ســكانها بــن 2500 و3500 نســمة فيجب

ــد ــدد المقاع ــدر ع ــكي بق ــحن ال ــدد المرش ــة ع ــح الانتخابي ــن اللوائ  أن تتضم

في المجلس البلدي. 

 بالنســبة للدوائــر التــي يــزد عــدد ســكانها عــن الـــ 3500 نســمة فتجــري

الانتخابات عى الشكل التالي: 

ــدورة   ــى بال ــة، يكتف ــة المطلق ــة الأكري ــت لائح ــدورة الاولى: اذا نال في ال

الأولى وتــوزع باقــي المقاعــد عــى كل اللوائــح التــي حصلــت عــى نســبة 5% ومــا 

ــة.  ــة المطلقــة، ننتقــل إلى دورة ثاني فــوق. إذا لم تحصــد أي لائحــة الأكري

x تخــرج مــن المنافســة كل اللوائــح التــي لم تحصــل عــى 5% مــن 	

ــدورة الأولى. الأصــوات في ال

x ــا دون 10% في 	 ــن 5% وم ــت ب ــي حصل ــح الت ــتطيع اللوائ لا تس

ــتقلةّ،  ــة مس ــح انتخابي ــة كلوائ ــوض المعرك ــدورة الأولى، أن تخ ال

لكــن إذا أرادت أن تســتمرّ في الانتخابــات، عليهــا أن تندمــج مــع 

ــا  ــن وم ــوات المقترع ــن أص ــى 10% م ــت ع ــرى حصل ــح أخ لوائ

فــوق.

x ــوات 	 ــن أص ــوق م ــا ف ــى 10% وم ــت ع ــي حصل ــح الت كل اللوائ

ــتقلةّ أم  ــة مس ــدورة الثاني ــتمرّ في ال ــتطيع أن تس ــن، تس المقترع

ــع لائحــة أخــرى. مندمجــة م

x ــدورة 	 ــى مســتوى ال ــدة ع ــدّم بتشريحــات جدي لا يســمح بالتق

ــة. الثاني

x ــة المطلقــة 	 ــة، تحصــد الاكري ــدورة الثاني اللائحــة المتقدمــة في ال

مــن المقاعــد، والمقاعــد المتبقيــة تــوزع نســبياً عــى اللوائــح.
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الفصل الثالث



35

الفصل الثالث

العمــل البلدي فــي لبنان

تشــكل البلديــة صيغــة مــن صيــغ اللامركزيــة الاداريــة المتبعــة في العديــد 

ــود متعــددة وحــدود ضيقــة  ــان تعــاني مــن قي ــا في لبن مــن دول العــالم، إلا أنه

ــداب الفرنــي  ــا بعــد الاســتقلال، لا ســيما في عهــد الانت »تعــود بأســبابها إلى م

عندمــا كان المســتعمر يــرى أن جمــع الأجهــزة الإداريــة في العاصمــة أيــسر عليهــا 

ولم يتعــدل الأمــر كثــراً بعــد الاســتقلال«22.

أخضــع المــشرع اللبنــاني معظــم قــرارات المجلــس البلــدي الى انــواع 

متعــددة ومختلفــة مــن الرقابــة:

x	 ،ــر، المحافــظ ــة )الوزي ــة مرتبطــة مــن قبــل الســلطة المركزي رقاب

ــام(  القائمق

x	 ،ــبة ــوان المحاس ــة دي ــتقلة )رقاب ــزة مس ــن اجه ــارس م ــة تم رقاب

ــة( ــة المدني ــس الخدم ــة مجل راقب

x	 رقابــة تمــارس مــن قبــل أجهــزة مرتبطــة بالســلطة المركزيــة – في

ــة  ــع والاستشــارات، هيئ ــة التشري ــا محــددة ســلفاً – )هيئ قضاي

القضايــا، المراقــب العــام(.

ــة  ــم الادارة المحلي ــاليب تنظي ــس » اس ــدي – طرابل ــس البل ــو المجل ــوفي عض ــرم ص ــور أك ــد ن 22 -  أ. محم

ومســتوياتها – نمــاذج  عالميــة ومحليــة« الملتقــى العــربي الأول – نظــم الادارة المحليــة في الوطــن العــربي – 

ــطس2003( ص 2 ــمان )20-18 اغس ــلطنة ع ــة – س صلال
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في هــذا الإطــار نجــد بعــض المــواد  القانونيــة التــي تفســح للســلطة 

المركزيــة إصــدار الأوامــر إلى الإدارة المحليــة وأبرزهــا: 

x	 ــماع إذا ــدي إلى الاجت ــس البل ــوة المجل ــس دع ــم عــى الرئي يتحت

ــادة 32( ــام. )الم ــظ أو القائمق ــك المحاف ــب ذل طل

x	 ــدي حــق المحافــظ أو القائمقــام  حضــور جلســات المجلــس البل

ــادة 35( ــت. )الم دون حــق التصوي

x	 لرئيــس البلديــة بنــاء عــى طلــب القائمقــام أو المحافــظ أن

يطلــب إلى المجلــس البلــدي أن يناقــش بصــورة اســتثنائية قبــل 

أي شيء في أي مســألة تتطلــب درســاً. )المــادة 39(

x	 ــباب ــاء ولأس ــت ش ــر في أي وق ــظ أو الوزي ــام أو للمحاف للقائمق

ــدي  ــس بل ــرار مجل ــذ ق ــاً تنفي ــئ مؤقت ــن أن يرج ــق بالأم تتعل

ــادة 65(  ــل. )الم ــرار معل ــب ق ــك بموج وذل

x	 ًــا للقائمقــام أن يوجــه إلى المجلــس البلــدي أو رئيســه أمــراً خطي

بوجــوب تنفيــذ عمــل مــن الاعــمال التــي توجبهــا القوانــن 

والأنظمــة إذا تمنعــا عــن القيــام بــه محــددًا مهلــة لهــما لإتمــام 

التنفيــذ، وفي حــال انقضــاء المهلــة حــق للقائمقــام بموافقــة 

المحافــظ أن يقــوم بنفســه بالتنفيــذ بموجــب قــرار معلــل. 

)المــادة135(

 مــن الواضــح أن هــذه الصلاحيــات تعطــي الســلطة المركزيــة صفــة الآمــر

 لا ســيما إذا مورســت بصــورة دائمــة خاصــةً أنــه ليــس هنــاك أي نــص يمنــع ذلــك

أو يضع له ضوابط.
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x	:وفي العودة إلى المواد 59 الى 62 ضمناً نجد أن

x	6 أنواع من القرارات تصبح نافذة دون تصديق

x	10 أنواع من القرارات تحتاج إلى تصديق القائمقام

x	 6 أنواع من القرارات تحتاج إلى تصديق المحافظ

x	 .11 نوع من القرارات لا يصبح نافذا إلا بعد تصديق الوزير

 وبعبــارة أخــرى أن الاســتقلالية التــي أعطيت للمجلس من جهة ســلبت منه

عن طريق الرقابة المسبقة عليه من قبل السلطة المركزية23.

ــة المســبقة،  ــدي وخاصــة الرقاب ــات عــى العمــل البل ــة الرقاب ــر تعددي تث

اعتراضــا مــن قبــل الكثــر مــن البلديــات والمتخصصــن في العمــل البلــدي، وذلــك 

لكــون المجلــس البلــدي هــو هيئــة منتخبــة فكيــف لهيئــة منتخبــة ان تخضــع 

لقــرار موظــف؟ في حــن يحبّــذ العديــد الرقابــة اللاحقــة. لــي تحاســب البلديات 

عــى اعمالهــا بعــد القيــام بهــا وليــس قبــل.

ــدم  ــة24 المق ــات البلدي ــون الانتخاب ــه في مــشروع قان ــر أشــر إلي هــذا الأم

ســنة 2001 مــن قبــل وزيــر الداخليــة والبلديــات الأســبق الســيد إليــاس المــر، 

 مقترحــا اعطــاء صلاحيــات واســعة للمجالــس البلديــة ورؤســائها في ادارة شــؤونها

 المحليــة، ولعــب دور اكــر في عمليــة التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبنــى

23 -  أ. عــادل بطــرس عضــو المجلــس البلــدي في بــروت  »دور التشريــع والانظمــة في تنظيــم العلاقــة بــن 

الإدارتــن المحليــة والمركزيــة )التجربــة اللبنانيــة(«

)الخميــس،1  النهــار  http://www.bintjbeil.com/A/news/011101_baladyat.html وفي جريــدة    24

ــر 2001( ــاني – نوفم ــن ث تشري
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التحتيــة، والحــد مــن صلاحيــات الرقابــات عــى عمــل المجلــس البلــدي وإلغائهــا 

في نــواح متعــددة:

x	 ــلطة ــة. س ــع لمصادق ــدي تخض ــس البل ــرارات المجل ــد ق “لم تع

ــن  ــذة م ــبرت ناف ــام(، واعت ــظ، القائمق ــر، المحاف ــة )الوزي الرقاب

ــرارات  ــتثناء الق ــة باس ــز البلدي ــاب مرك ــى ب ــا ع ــخ نره تاري

التــي أخضعهــا هــذا القانــون للمصادقــة وحــدد مهــلا للمصادقة 

يعتــبر بانقضائهــا القــرار نافــذا كــما ورد مــن البلديــة، كل ذلــك 

ــتقلالية في ادارة  ــن الاس ــدا م ــات مزي ــاء البلدي ــل اعط ــن اج م

الشــؤون المحليــة بهــدف الاسراع بالبــت والتنفيــذ لتحســين أداء 

ــين بسرعــة. ــح المواطن ــدي وتأمــين مصال النشــاط البل

x	 التأكيــد عــى اعتبــار قــرارات رئيــس الســلطة التنفيذيــة نافــذة

مــن تاريــخ اعلانهــا عــى بــاب البلديــة وعــى عــدم اخضاعهــا 

لســلطة الرقابــة. 

x	 ــلطة ــة لس ــة في البلدي ــة والتنفيذي ــلطتين التقريري ــاع الس اخض

ــات.  ــة والبلدي ــر الداخلي ــة وزي ــد موافق ــزي بع ــش المرك التفتي

x	 عــدم اخضــاع البلديــات لرقابــة ديــوان المحاســبة المســبقة

ــة  ــن رقاب ــتعاضة ع ــرة، والاس ــه المؤخ ــة لرقابت ــا خاضع وابقاؤه

ــوان  ــة الدي ــن رقاب ــه وع ــت وظيفت ــذي الغي ــام ال ــب الع المراق

ــد قطــع  ــي يزي ــات الت ــة مفــوض مراقــب للبلدي المســبقة برقاب

ــة محاســب  ــون لــرة، ولرقاب ــنوي عــن 100 ملي ــابها الس حس

ــرة«.  ــون ل ــن 100 ملي ــابها ع ــع حس ــل قط ــي يق ــات الت للبلدي
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في تطور انتخاب رئيس المجلس البلدي:

x	1963 ينتخب من بن اعضاء المجلس البلدي

x	 1977 ينتخب مباشرة بالاقتراع المباشر من قبل الهيئة الناخبة

x	1997 ينتخب من بن اعضاء المجلس البلدي

أبطــل المجلــس الدســتوري بتاريــخ 12/9/1997 قانــون التمديــد للمجالــس 

البلديــة والمختاريــن قــرار رقــم 2. 

وضع العمل البلدي في لبنان:

تبعــاً للقوانــن البلديــة المتعاقبــة، تتمظهــر صــورة المجالــس البلديــة 

ــط  ــذي يرب ــاً، فهــي تقــع في منتصــف الخــط ال ــا عامودي ــي تربطه ــة الت بالعلاق

ــا.  ــة وتوجهاته ــة الناخب ــا والهيئ ــة وصلاحياته ــلطة المركزي ــن، الس ــن جهت م

 وفي هــذا الوســط الــذي يقع فيه المجلــس البلدي تتبلور صورة رئيســه الذي

 أنــاط بــه القانــون صــورة »ربــان الســفينة« والــذي كــما يعتقــد بعــض رؤســاء

الأعــى  مــن  محكــوم  البلديــة  "رئيــس  بــأن  لبنــان  في  البلديــات 

فهــو  للتــصرف،  الكافيــة  الحريــة  لديــه  "وليــس  ســلطة"  منــه  والأدنى 

مــن  الموافقــة  عــى  يحصــل  أن  عليــه  البلديــة  المهــام  تنفيــذ  خــلال 

فهــو ســلطته،  ضمــن  عمــلاً  كان  إذا  أمــا  المركزيــة،  الســلطة   أجهــزة 

 عليــه أن يحصــل عــى الموافقــة مــن الأعضــاء" 25 فقيــادة المجلــس البلــدي تتألف 

 مــن الرئيــس الــذي يمثــل الســلطة التنفيذية والمجلــس البلدي الذي يمثل الســلطة

التقريرية.

25 -  ديما صادر »تجربة العمل البلدي في لبنان« )الانجازات والعوائق( المركز اللبناني للدراسات ص 3
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 لا شــك أن 15 ســنة من الحروب المتنوعة قد أصابت العمل البلدي بالشــلل

 التــام، بحيــث أن غالبيــة المجالــس البلدية التي أنتخبت عام 1998، لا تحســد عى

 مــا تســلمته مــن مســؤوليات ومــن مهــام، في وســط خلــل كبر مــن ناحيــة الموارد 

 الماديــة )الماليــة والبشريــة(، وهذا التحدي بعمليــة إعادة البنــاء والنهوض بالعمل

 البلــدي ليواكــب التغيــرات والتطــورات التــي حصلــت في آليــات العمــل البلــدي

 في الســنوات الســابقة، للوصــول إلى مســتوى المؤسســة العصرية التــي تمتلك جهاز

بشري متمكن، وإمكانات تقنية متطورة. 

غر أن لتحقيق هذا الهدف يجب أن تتوفر أساســاً موارد مالية من الصعب 

 الحصــول عليهــا لغالبية البلدات والقرى وخاصة الصغــرة منها التي بمعظمها تقع

 في عجــز مــالي قديــم، لا تكفــي تحصيلاتهــا الذاتيــة وجبايــة الرســوم عــى تلبيتهــا،

 لــذا يلاحــظ التوجــه باتجــاه العمــل بمخططــات قصــرة الأمــد لمعطى عــدم توافر

 المــوارد الماليــة ولمعطيــات إنتخابيــة حيــث يمكــن اســتثمارها عــى المــدى القصر،

فهــذه البلــدات الصغــرة تتمتع بقلة مــوارد ماليــة، وبعدم قدرتها عى الاســتفادة 

 مــن المشــاعات، وبعدم وجــود مرافق عامــة ترفدها بالموارد الماليــة، وبعدم وجود

 مؤسســات كبــرة صناعيــة وتجاريــة، وبعــدم الحصول عــى مبالغ ماليــة قيمة من

الصندوق البلدي المستقل،....

 ولا شــك بــأن حصــة الصنــدوق البلــدي المســتقل، تشــكل الدخــل الرئيــي

ــا لا ــوال، لأنه ــذه الحصص-الأم ــع ه ــات توزي ــدم بآلي ــا تصط ــات، إلا أنه  للبلدي

 تــوزع بانتظــام مــع أن القانــون يحــدد توزيعهــا في أيلــول مــن كل ســنة بموجــب

 مرســوم. والمشــكلة الأخــرى كــون البلديــات لا تعــرف قيمــة حصتهــا قبــل

 الحصــول عليهــا الأمــر الــذي يعرقــل عمليــة التخطيــط وصياغــة موازنــة البلديــة.

 "فعندمــا لا تعلــم البلديــة ما هــي حصّتها بدقة من الصندوق البلــدي فهي بالتالي

 لا تســتطيع إعــداد الموازنــة عــى نحــو واقعي وتكــون موازنتهــا تقديريــة وبعيدة
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عن الواقع" 26.

 لا تفــي المــوارد الماليــة التــي تجبيهــا البلديات بالمهــام الملقاة عــى عاتقها في

 تطويــر وتنميــة البقعــة الجغرافيــة التــي انتخبــت لتمثيلهــا، فمعظــم البلديات لا 

ــاه، وتســتنزف ــاء والمي ــر الهاتــف والكهرب ــا مــن الـــ10% مــن فوات ــال حصته  تن

 ميزانيتهــا عــى النفقــات الإداريــة كالرواتــب والأجــور والتعويضــات عــى أنواعها،

 والمســاعدات والمنافــع والخدمــات العائدة لموظفــي البلدية والأجــراء والتجهيزات

الإدارية المتنوعة...

26 -  ديما صادر »تجربة العمل البلدي في لبنان« )الانجازات والعوائق( المركز اللبناني للدراسات ص 9
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الفصل الرابع
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الفصل الرابع

فــي العوامل التــي تتحكــم بعملية الانتخابــات البلدية

ــي يتوجــه عــى اســاها  ــة تتحكــم بالأســس الت ــات مختلف ــت معطي لا زال

ــاد  ــة ذات الأبع ــى التقليدي ــك البن ــدا تل ــتراع وتحدي ــدوق الاق ــب إلى صن الناخ

الاجتماعيــة التــي  ترتبــط بالانتــماءات الضيقــة والكلاســيكية، تبــدأ مــع العائلــة 

ككيــان مســتقل لتصــل إلى أصــول العائلــة في حــالات كثــرة. »الحــزازات العائليــة 

والحزبيــة تطغــى عــادة في الحيــاة المحليــة، فــلا يحصــل نقــاش محــي عــام حــول 

ــب ابعادهــا عــن الصراعــات السياســية،  ــي تتطل ــة الت ــة اليومي ــا الحياتي القضاي

ــاس: المشــترك  ــم كل الن ــح مــشروع مشــترك يه ــة لصال ــة محلي ولا تحصــل تعبئ

ــا وفي ممارســتنا  ــا وفي ثقافتن ــر في إدراكن ــب كب ــه غائ موجــود عــى الارض ولكن
ــة...«27 اليومي

ــرت  ــان، أظه ــي 1998-2004 في لبن ــة لعام ــات البلدي ــة الانتخاب إن تجرب

نســخة جديــدة لصــورة متكــررة عــن الوضــع الســابق مــن حيــث تحكــم العائلية 

ــم  ــس المتحك ــه لي ــى أن ، بمعن ــس كيِّ ــع لي ــن الوض ــن ولك ــارات الناخب في خي

ــن. ــارات الناخب ــح واختي ــف اللوائ ــد في تألي الوحي

فالعامــل العائــي ليــس الوحيــد في كافــة قــرى وبلــدات لبنان، ففــي بعضها 

 الآخــر كان العامــل الحــزبي ذو تأثــر بــارز، حيــث فرض نفســه عى آليــات تأليف

27 -  د. نهــى الغصينــي ابــو عجــرم رئيــس بلديــة بعقلــن واتحــاد بلديــات الســويجاني »دور الوعــي البلــدي 

في التنميــة المحــي«  ورقــة مقدمــة إلى مؤتمــر العمــل البلــدي الاول، مركــز البحريــن للمؤتمــرات 27-26 آذار 

2006



44

اللوائح وعى خيارات الناخبن، وساهم في تفتيت التحكمات العائلية.

ــس ــو الهواج ــابي نح ــاب الانتخ ــه الخط ــاً إلى توج ــؤدي غالب ــر ي ــذا الأم  ه

والمشــاكل المحليــة الخاصــة بكل بلــدة وقرية، فيغيــب في الغالب الخطــاب العام.

 وهــذه الظاهــرة ليســت الوحيــدة، فتبعــا لــكل بلــدة هناك حــالات خاصــة ترتبط

 بالواقــع الجغــرافي والثقــافي والاجتماعــي والمذهبــي والتاريخــي، ففــي بلــدة بــرج

 الراجنــة مثــلا، تحــول الخطــاب الانتخابي إلى منحــى تم الاحتكام فيــه إلى تصنيف

ــكان ــن الس ــة وب ــة الانتخابي ــجلن في القائم ــراب المس ــن والأغ ــن الوافدي ــا ب  م

الأصلين.

وفي طرابلــس، أثــار المعطــى الطائفــي نقاشــات متعــددة، حيث تــم التعامل 

معــه وتداركــه بشــكل يحفــظ للأقليــات الطائفيــة الحــق بالتمثيــل في ظــل غياب 

النــص، فتاريخيــا تمثلــت الطائفــة المســيحية بـــ3 أعضــاء وهــذا مــا تــم تخطيــه 

في انتخابــات 1998 وســبب تمثيلهــا بعضــو واحــد مشــكلة، وفي بــروت بــرز هــذا 

ــه  ــم العــرف عــى التنب ــه ت ــة، إلا أن ــات الانتخابي الأمــر في كافــة مراحــل العملي

لعــدم الوقــوع في هــذه الإشــكالية »بمــا أن أغلبيــة الناخبــن في بــروت عــام 1998 

كانــت مــن المســلمن،  كانــت مواقــف الزعــماء المســيحين عــام 1963 متطابقــة 

مــع مواقــف الزعــماء المســلمن عــام 1998، والعكــس صحيــح. ففــي عــام 1963 

طلــب صائــب ســلام بتقســيم العاصمــة لمراعــاة »التــوازن الوطنــي«، أمــا بيــار 

الجميــل فعــارض التقســيم ورأى أن اعتــماد بــروت دائــرة انتخابيــة واحــدة هــو 

 خطــوة مهمــة باتجــاه الوحــدة الوطنيــة وتخطــي الطائفيــة )النهــار 1963/6/5(.

 أمــا في عــام 1998 مثــلا فقــد طالــب دوري شــمعون بتقســيم العاصمــة لمراعــاة 

ــدة ــرة الواح ــري، لأن الدائ ــق الحري ــه رفي ــن عارض ــي« في ح ــوازن الوطن  »الت
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 خطوة مهمة لتعزيز الانصهار الوطني والغاء الطائفية«28.

 في بلــدات أخــرى نتيجــة لتمحــور التنافــس بــن عائلتــن كبرتــن أو أكر )أو

 فــروع مــن عائلــة واحــدة( تــم عرفيــاً إعتــماد التــداول بــن العائــلات في اســتلام

 رئاســة البلديــات، وهــذه القطبيــة الثنائيــة و/ أو الثلاثيــة لم تقتصر عى المســتوى

العائي فقط بل عى مستويات متنوعة كالطوائف، المذاهب، الأحزاب...

ــر لعــب البعــد ــرة ذات التعــداد الســكاني الكب ــدات والقــرى الكب  في البل

 الحــزبي دوراً في إدارة العمليــة الإنتخابية، مــما جعلها تتخطىّ وتخرج عن التنافس

 العائــي البحــت أو بمعنــى آخــر يختلــط العائــي بالحــزبي. إلاّ أنـّـه تبــنّ عى مدى

 تجربتــي الإنتخابــات البلديــة في 1998 و 2004 عــدم وضــوح التمثيــل الحــزبي في

المجالــس البلديــة حيــث تتشــابك عمليــة تصنيــف البعــض بكونهــم مقرّبــن أو 

 مســتقلنّ أو أعضــاء ســابقن أو عــى تمــاس مــع مجموعــات حزبيــة أو الإلتحــاق

الكيّ علناً بمظلةّ العائلة.

الإنتخابات البلدية في بروت:

 في بــروت أنشــأ والي بــروت محمــود بــك نعمــة عــام 1833 مجلســاً لمدينــة

 بــروت ســمّاه مجلــس الولايــة، أمــا البلديــة فقــد نشــأت عــام 1867 ومــن ثــم

 خضعــت للقانــون العثــماني الصــادر في 1877 ومــن ثــم خضعــت لنظــام خــاص

خلال الانتداب الفرني بموجب القرار رقم 2671 تاريخ 1924.

28 -  شارل عدوان »الانتخابات البلدية عام 1998 في مرآة انتخابات عام 1963« )واقع البلديات في لبنان وعوائق 

المشــاركة المحليــة والتنميــة المتوازنــة( صــادر عنــا لمركــز اللبنــاني للدراســات )عمــل مشــترك( شــارل عــدوان 

وآخــرون بــروت طبعــة أولى 1998 ص 571.
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عــام 1952، الاســتقلال وذلــك  منــذ  انتخابــات وحيــدة  بــروت جــرت   في 

العاصمــة قســمت الى 5 دوائــر لــــ 12 مقعــداً منتخبــاً ومجلــس الــوزراء يعــنّ 

12 عضــواً الباقــن.

جدول رقم 5

تبعاً للتوزيع الذي نصّ عليه المرسوم الاشتراعي رقم 5 عام 1952

عدد المقاعدالمنطقةالدائرة

2المدوّر1

3الرميل، الأشرفية، الصيفي2

3المزرعة، المصيطبة3

2زقاق البلاط، الباشورة4

2ميناء الحصن، المرفأ5

12المجموع

ــث ــاص بحي ــع خ ــروت بوض ــت ب ــام 1977 تمتعّ ــادر ع ــون الص  وفي القان

 “يختــار اعضــاء المجلــس البلــدي في بــروت وفقــاً لمــا يــي: 16 عضــواً ينتخبــون

 عدديــاً عــى اســاس تقســيم الدوائــر الانتخابيــة النيابــة في بــروت، ثمانيــة أعضــاء

 يعيّنــون بمرســوم يتخــذ في مجلــس الــوزراء«29 وقــد »اعتــر ذلــك إجراء من شــأنه

الحفاظ عى التوازن الطائفي داخل المجلس البلدي«30.

29 -  )المادة 12( من قانون الانتخابات البلدية لعام 1977

30 د. عصــام ســليمان »واقــع البلديــات في محافظــة بــروت« )واقع البلديات في لبنان وعوائق المشــاركة المحلية والتنمية 

المتوازنــة( عصــام ســليمان وآخــرون )عمل مشــترك( صــادر عن المركــز اللبناني للدراســات مرجــع ورد ذكره ســابقاً ص 29
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الاختــلاط الطائفــي وعــدم تطــرقّ قانــون الى آليــة التمثيــل الطائفــي 

للطوائــف والمذاهــب المختلفــة تمظهــر في العاصمــة حيــث بــرزت اشــكاليات تمثيل 

الطوائــف أثــر التغيــرات الديموغرافيــة التــي حصلــت خــلال ســنوات الحــرب مــن 

عــدم اعتــماد التعيــن لســد فجــوة عــدم التمثيــل أثــار الكثــر مــن النقاشــات ومن 

التعليقــات بهــدف اقامــة نــوع مــن التــوازن في المجلــس البلــدي في العاصمــة.

ــم  ــة بتقدي ــة مــن الحكوم وبهــدف تخطــي هــذه الإشــكالية جــرت محاول

مــشروع قانــون في 1997 لحظــت فيــه هــذه المســألة واقترحــت تعين ثلــث أعضاء 

المجالــس البلديــة التــي تحدّدهــا الحكومــة ومنهــا المجلــس البلــدي في بــروت )8 

أعضــاء مــن أصــل 24( بهــدف اعــادة الخلــل في التمثيــل الطائفــي، إلا أنّ عــدداً 

ــه يتعــارض مــع القواعــد  ــواب رفــض هــذا الأمــر »عــى أســاس ان ــراً مــن الن كب

الديمقراطيــة ومــع مفهــوم اللامركزيــة الاداريــة«31.

ولقــد تــمّ تقديــم اقــتراح قانــون مــن مجموعــة »اللقــاء الديمقراطــي« يقــي 

بتقســيم بــروت الى مجموعــة دوائــر انتخايــة » تحديــد عــدد مقاعــد كل دائــرة 

في المجلــس البلــدي وفقــاً لعــدد الناخبــن فيهــا، بحيــث يتــم الترشّــح عــن الدائــرة، 

ويحــصر حــق الترشــيح بالناخبــن المســجّلن فيهــا، ويتــم الانتخــاب مــن جميــع 

ــس  ــاء المجل ــاب اعض ــم انتخ ــترح ان يت ــض اق ــما ان البع ــروت، ك ــن في ب الناخب

البلــدي عــن الدائــرة مــن الناخبــن المســجّلن فيهــا«.

 الا ان هــذا الاقــتراح قــد تــمّ رفضــه ليتــم اعتــماد ما هــو متبع في القانــون رقم

الانتخــاب واعتمــد  التعيــن  مبــدأ  ألغــى  الــذي  تاريــخ 1997/12/30،   665 

لمجموعة الــــ 24 عضو في المجلس البلدي في بروت.

ــام  ــوازن« عص ــس الت ــاق وهاج ــات الوف ــروت: مقتضي ــة في ب ــات البلدي ــليمان »الانتخاب ــام س 31 -  د. عص

ســليمان وآخــرون في الانتخابــات النيابيــة في لبنــان - 1998 »مخــاض الديمقراطيــة في بنــى المجتمعــات 

ــره ص 227 ــبق ذك ــع س ــة أولى 1999 مرج ــات طبع ــاني للدراس ــز اللبن ــترك( المرك ــل مش ــة« )عم المحلي
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الفصل الخامس
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 الفصل الخامس

 الاصلاحــات المتوجــب تضمنها

 فــي اي قانون انتخــاب بلدي جديد

الهيئة المستقلة للانتخابات في لبنان32

تشــكل »الهيئــة المســتقلة للانتخابــات في لبنــان« العامــود الفقــري لكافــة 

الاصلاحــات، والمركــز الــذي تــدور حولــه الآليــات التــي بهــا يتــم تطبيــق 

ــر  ــا في المناطــق بلعــب دور المنظــم والمدي ــة، وتســاهم مكاتبه ــود الإصلاحي البن

والمــشرف عــى العمليــات الانتخابيــة، بحيــث تتحــرر وزارة الداخليــة مــن عــبء 

ــع  ــي تتمت ــة الت ــاص الهيئ ــن اختص ــا م ــة بأكمله ــح العملي ــات،  وتصب الانتخاب

باســتقلالية تامــة عــن أي مــن مؤسســات الحكومــة، وحياديــة وموضوعيــة عــن 

اي مــن الاحــزاب والقــوى السياســية، لتســهم في إتصــاف الانتخابــات بالشــفافية 

ــة. ــة والديمقراطي والنزاه

المشاركة النسائية33:

المشاركة النسائية شهدت وجود متدرج في بعض المجالس البلدية 

32 -  لمزيــد مــن التفاصيــل حــول هــذا الموضــوع بالامــكان مراجعــة »الهيئــة المســتقلة للانتخابــات« صــادر 

عــن »الجمعيــة  اللبنانيــة مــن أجــل ديمقراطيــة الانتخابــات« بــروت طبعــة أولى 2006

“مســودة مــشروع قانــون الانتخابــات النيابيــة” مقــدم مــن “الهيئــة الوطنيــة الخاصــة بقانــون الانتخابــات 

النيابيــة – لجنــة بطــرس” بــروت 2006

33 - لمزيــد مــن التفاصيــل حــول هــذا الموضــوع بالامــكان مراجعــة “المشــاركة الرلمانيــة للنســاء” صــادر عــن 

“الجمعيــة اللبنانيــة مــن أجــل ديمقراطيــة الانتخابــات “ بــروت طبعــة أولى 2006 
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ويلاحــظ "ان وجــود هــذا العنــصر في هــذه المجالــس كان أكــر كثافة بمــا لا يقاس 

في الاقضيــة ذات الغلبــة المســيحية منــه في الاقضية ذات الغلبة الاســلامية" 34.

ــاء القــرى  ــواتي حالفهــن الحــظ هــن إمــا مــن أبن "واللافــت للنظــر ان الل

المســيحية، وامــا مــن اوســاط يســارية، وامــا مــن اجــواء تتأثــر بالعاملــن 

المذكوريــن معــاً" 35.

ــافي  ــي والثق ــور الاجتماع ــتوى التط ــؤشراً الى مس ــرأة م ــاركة الم ــد مش "تع

ــابي  ــام الانتخ ــرس النظ ــاركتها، وك ــاني لمش ــتور اللبن ــد الدس ــد مه ــياسي، وق والس

حقهــا في المســاواة المدنيــة بالرجــل. غــر ان البنيــة الاجتماعيــة والاعــراف 

ــه أحــد الحوافــز  ــذي لا يعــدو كون والعــادات هــي أكــر تأثــراً مــن القانــون ال

ــات  ــدد المرشــحات العــشرات في الانتخاب ــد ع ــي حــن لم يتع ــة" 36 "فف الروري

المحليــة الســابقة قــارب عددهــن في انتخابــات 1998 الـــ 500 مرشــحة«. بقــي 

ــة." ــة الانتخابي ــاً في المعرك ــن 353 فعلي منه

ــهد أي  ــذه لم تش ــات ه ــرأة في الانتخاب ــاركة الم ــن أن مش ــم م ــى الرغ "ع

تغيــر مهــم في نســبة المشــاركة عــى صعيــدي ممارســة حــق الاقــتراع والمشــاركة 

في الحمــلات الانتخابيــة، التــي كانــت ولا تــزال مســاوية لنســب المشــاركة مــن 

34 - “الانتخابــات  البلديــة في محافظــة الشــمال” شــوقي الدويهــي وآخــرون في الانتخابــات النيابيــة في لبنــان 

– 1998 “مخــاض الديمقراطيــة في بنــى المجتمعــات المحليــة” )عمــل مشــترك( المركــز اللبنــاني للدراســات 

طبعــة أولى 1999 ص 218 

35 - د. محمــد عــي مقلــد “الانتخابــات البلديــة في الجنــوب: تمريــن ديمقراطــي ودروس للأحــزاب والســلطة” 

محمــد عــي مقلــد وآخــرون في الانتخابــات النيابيــة في لبنــان 1998 “ مخــاض الديمقراطيــة في بنــى 

ــاني للدراســات طبعــة أولى 1999 ص 291  ــز اللبن ــة” )عمــل مشــترك( المرك المجتمعــات المحلي

36 - د. محمــد عــي مقلــد “ الانتخابــات البلديــة في الجنــوب: تمريــن ديمقراطــي ودروس للأحــزاب والســلطة” 

ــى  ــة في بن ــاض الديمقراطي ــان – 1998 “ مخ ــة في لبن ــات النيابي ــرون في الانتخاب ــد وآخ ــي مقل ــد ع محم

المجتمعــات المحليــة” )عمــل مشــترك( المركــز اللبنــاني للدراســات طبعــة أولى 1999 ص 290 – 291 
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قبــل الرجــال فهــي شــهدت تغــراً مهــماً في نوعيــة هــذه المشــاركة" 37.

 يفيــد تقريــر ملامــح التنميــة البشرية المســتدامة في لبنان لســنة 1997، بأنه

 "بالرغــم مــن التقــدم الحاصــل في تعلــم المــرأة مــن جهــة، وانخراطهــا المتزايــد في

 العمــل مــن جهــة أخــرى، فــإن حجــم مشــاركة المــرأة وفعاليتهــا في القطــاع العام

ــواردة ــزالا أدنى بكثــر مــن طاقاتهــا وقدراتهــا". هــذا وتشــر الاحصــاءات ال  لا ي

في تقريــر التنميــة البشريــة لعــام 1998 بأنــه بلــغ معدل معرفــة القــراءة والكتابة 

 بــن البالغــن 90% للإنــاث و 95% للذكــور عــام 1995، ونســبة القيــد الاجماليــة

 في التعليــم الاولي والثانــوي والعــالي معــاً لعــام 1995 قــد بلغــت 75% للطالبــات

و 66% للطلاب.

 إن المــرأة38 عــى مســتوى الســلطات المحليــة غائبــة عــن وظيفــة المحافــظ،

والنسبة في وظيفة القائمقام هي %4,16.

أمــا عــى مســتوى البلديــة، فقــد ترشــحت للانتخابــات 353 امــرأة في جميع 

ــما ــحات ك ــدد المرش ــن ع ــبة 39,4 م ــن 139 اي بنس ــازت منه ــات، وف  المحافظ

ــدى ــن أصــل 708 مرشــحاً اي بنســبة لا تتع ــة م ــة البلدي ــة في رئاس ــازت ثلاث  ف

المحليــة أي وظيفــة مختــار فنســبتها للســلطات  الوظيفــة الادنى   0،4% وفي 

ــواً ــل 7662 عض ــن أص ــرأة م ــة 78 ام ــس الاختياري ــازت في المجال ــد ف  0،1% وق

أي بنسبة %1

ــة  ــات النيابي ــو وآخــرون في الانتخاب ــة” مرغريــت حل ــات المحلي ــو “المــرأة في الانتخاب 37 - د. مرغريــت الحل

ــاني  ــز اللبن ــترك( المرك ــل مش ــة” )عم ــات المحلي ــى المجتمع ــة في بن ــاض الديمقراطي ــان – 1998 “مخ في لبن

ــة أولى 1999 ص 417  ــات طبع للدرس

38 - منــى قمرمــراد “مشــاركة المــرأة في الحيــاة السياســية في لبنــان” ورقــة مقدمــة الى “منتــدى المــرأة” 13 

أيــار – 1 حزيــران 2001 تونــس 
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جدول رقم 6

التوزيع الطائفي للمرشحات عى المحافظات والأقضية39:

القضاءالمحافظة
عدد المرشحات من 

الطوائف المسيحية

الفائزات 

المسيحيات

عدد 

المرشحات 

من الطوائف 

الإسلامية

الفائزات 

المسلمات

151-2بروتبروت

جبل لبنان

كسروان

جبيل

الشوف

عاليه

المتن

بعبدا

27

20

12

17

25

17

5

2

5

10

14

4

-

1

9

7

-

7

-

-

5

2

-

1

11840248المجموع

لبنان 

الشمالي

طرابلس

بشري

المنية-الضنية

البترون

الكورة

زغرتا

عكار

2

9

-

17

29

25

24

1

3

-

10

13

14

14

7

-

3

-

2

-

12

-

-

3

-

1

-

4

10655248المجموع

ــترك( في  ــل مش ــرون )عم ــو وآخ ــت حل ــة« مرغري ــات المحلي ــرأة في الانتخاب ــو »الم ــت الحل 39 - د. مرغري

الانتخابــات النيابيــة في لبنــان – 1998 »مخــاض الديمقراطيــة في بنــى المجتمعــات المحليــة« المركــز اللبنــاني 

للدراســات طبعــة أولى 1999 ص 427-426



53

البقاع

بعلبك

البقاع الغربي

زحلة

الهرمل 

راشيا

2

6

6

-

-

1

4

3

-

-

3

1

2

3

2

2

-

1

-

2

148115المجموع

لبنان 

الجنوبي

صيدا

صور

جزين

8

2

2

5

-

-

6

5

-

-

-

-

-12511المجموع

النبطية

النبطية

حاصبيا

بنت جبيل

5

-

-

5

-

-

8

1

2

2

1

1

55114المجموع

 تجــدر الإشــارة هنــا إلى أن حمــلات التوعيــة التــي قادتهــا هيئــات المجتمــع

 المــدني لتفعيــل مشــاركة المــرأة والرجــل في إدارة الشــؤون المحلية كان لهــا النتائج

الإيجابية المنشودة. 

 وقــد شــهدت هــذه الحركــة تطــوراً في الانتخابــات البلديــة عــام 2004 مــن

ناحيتــي الترشــيح والفــوز، حيــث تحســنت نســبة تمثيــل نســبة تمثيــل النســاء في 

المجالــس البلديــة عــام 1998 مــن 139 الى 215 امــرأة في عــام 2004.
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جدول40 رقم 7

الشمالالبقاعالجنوبالنبطيةبروتجبل لبنان
العدد 

الإجمالي

عدد 

المرشحات
1709675255199552

عدد 

الفائزات
75117212675215

عدد 

المرشحات 

المسيحيات

عدد 

الفائزات 

المسيحيات

عدد 

المسلمات 

المرشحات

عدد 

الفائزات 

المسيحيات

35114120174

ــوض  ــى خ ــرأة ع ــز الم ــجع وتحف ــات تش ــث في آلي ــد البح ــن المفي ــذا م ل

غــمار العمــل البلــدي، ولقــد طــرح البعــض فكــرة حجــز مقاعــد خاصــة بالنســاء 

ــز  ــض حج ــرح البع ــن ط ــة الأردن )20%(، في ح ــما في حال ــائية( ك ــا النس )الكوت

نســبة في اللوائــح المرشــحة )مســودة الهيئــة الوطنيــة لقانــون الانتخابــات »لجنــة 

ــب  ــرى طال ــة أخ ــن جه ــى 3/1، م ــيح، بمعن ــح الترش ــن لوائ ــرس«( 30% م بط

البعــض الآخــر الأحــزاب والقــوى السياســية بتبنــي ترشــيح النســاء عــى لوائحهــا 

بشــكل طوعــي.

40 - جمعــت هــذه المعطيــات مــن »تقريــر حــول البعــد الجنــدري في الانتخابــات البلديــة في لبنــان 2004« 

مؤسســة فريدريــش إيــرت ومجمــوع الأبحــاث والتدريــب للعمــل التنمــوي، طبعــة أولى كانــون الثــاني 2006
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في الاعلام والانفاق الانتخابيين: 

ــر كل مــن المــال الانتخــابي  ــد مــن المرشــحن مــن تأث لطالمــا تذمــر العدي

والاعــلام عــى مســار العمليــة الانتخابيــة. وبالنظــر الى القانــون الحــالي المعتمــد 

قانــون 1997 وتعديلاتــه، لا نجــد أي تحديــد يتعلــق بهذيــن الموضوعــن، الا ان 

المــادة 16 تشــر بوضــوح الى انــه يتــم الاحتــكام الى قانــون الانتخابــات النيابيــة 

في القضايــا التــي لا يتناولهــا قانــون البلديــات “تــسري عــى الانتخابــات البلديــة 

أحــكام قانــون الانتخابــات اعضــاء مجلــس النــواب في كل مــا لا يتعــارض 

واحــكام هــذا القانــون«.

ــل   ــابي41 في الفص ــاق الانتخ ــم الانف ــة بتنظي ــواد المتعلق ــإن الم ــا ف ــن هن م

ــل  ــن 42 في الفص ــلان الانتخابي ــلام والاع ــم الاع ــواد 54 و62( تنظي ــس )الم الخام

ــات  ــة في الانتخاب ــة الانتخابي ــا عــى الحمل ــسري آلي ــواد 63-77( ت الســادس )الم

البلديــة، كــما مــن المفــترض ان تــشرف هيئــة الاشراف عــى الحمــلات الانتخابيــة 

المنصــوص عليهــا في قانــون الانتخابــات 2008/25 والمنظمــة في الفصــل الثالــث 

)بالمــواد 11-23(43 عــى تنظيــم كل مــن الانفــاق والاعــلام والاعــلان الانتخابيــن 

ــة. ــة المقبل ــات البلدي في الانتخاب

41 - لمزيــد مــن التفاصيــل حــول هــذا الموضــوع بالامــكان مراجعــة “تنظيــم الانفــاق الانتخــابي” صــادر عــن 

“الجمعيــة اللبنانيــة مــن اجــل ديمقراطيــة الانتخابــات” بــروت طبعــة أولى 2006 

42 - لمزيــد مــن التفاصيــل حــول هــذا الموضــوع بالامــكان مراجعــة “تنظيــم الاعــلام والاعــلان الانتخابيــن” 

صــادر “الجمعيــة اللبنانيــة مــن اجــل ديمقراطيــة الانتخابــات” بــروت طبعــة أولى 2006 

43 - للتفاصيل المحددة لهذه النقاط يراجع قانون الانتخابات النيابية رقم 2008/25 
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في الانتخاب في أماكن السكن:

 يتــم الانتخــاب في لبنان طبقاً 44 للــمادة الـ 11 من قانون الانتخابات البلدية،

 التــي أناطــت بقانــون الانتخابــات النيابيــة آلية تنظيــم ذلك، والــذي ينص عى ان

ــون  ــد النفــوس وفقــاً للــمادة 26: مــن القان ــم الانتخــاب في مــكان ســجل قي يت

ــم 2008/25. رق

“تضــع المديريــة العامــة للأحــوال الشــخصية، لــكل دائــرة انتخابيــة، 

قوائــم انتخابيــة ممكننــة باســماء الناخبــين وفقــاً لســجلات الاحــوال الشــخصية، 

وتتضمــن هــذه القوائــم اســماء جميــع الناخبــين الذيــن بلغــت مــدة قيدهــم 

في الدائــرة الانتخابيــة ســنة عــى الاقــل بتاريــخ بــدء اعــادة التدقيــق بالقوائــم 

ــون الاول مــن كل ســنة”. ــة، اي الخامــس مــن كان الانتخابي

إن آليــة الانتخــاب هــذه يشــوبها العديــد مــن الشــوائب، بحيــث لا يمكــن 

فهــم كيفيــة مشــاركة الوافــد والمقيــم في مــكان جغــرافي  محــدد "المدينــة، البلدة، 

ــة،  ــوم البلدي ــكن كالرس ــذا الس ــن ه ــة ع ــات الناتج ــة الواجب ــة"، في كاف القري

المتأتيــة مــن الجبايــة المبــاشرة والجبايــة غــر المبــاشرة، لكــن حيــث يــأتي وقــت 

الحقــوق، يحــرم منهــا.

وفي حــالات معينــة يقــوم انقطــاع تــام بــن الوافــد ومســقط رأســه، بحيــث 

ــا  ــه ام ــد نفس ــاب، يج ــن الانتخ ــن ح ــكنه، لك ــكان س ــاً بم ــاً كلي ــط ارتباط يرتب

ــه  ــارات لا تعني ــوم بخي ــه يق ــة أو ان ــن جه ــة م ــة الانتخابي ــي بالعملي ــر معن غ

ــة في الشــكل العــام، يتحكــم فيهــا  ــات البلدي مــن جهــة اخــرى، لكــون الانتخاب

ــية. ــات السياس ــة وليســت الصراع ــة والمحلي ــارات التنموي الاعتب

44 - )المــادة 11( الفقــرة الاولى : ينتخــب اعضــاء المجلــس البلــدي بالتصويــت العــام المبــاشر وفقــاً للاصــول 

المنصــوص عليهــا في قانــون انتخــاب اعضــاء مجلــس النــواب وفي هــذا القانــون”. 
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هــذا الامــر يشــكل فجــوة في القوانــن الانتخابيــة في لبنــان، مــن الــروري 

ىاعــادة النظــر بــه.

سن الاقراع45:

ــتراع  ــزال ســن الاق ــي لا ي ــة في العــالم الت ــدان القليل ــان مــن البل ــر لبن يعت

ــة  ــذ البداي ــد اعتمــدت ســن الـــ 18 من ــدول ق ــاً. فبعــض هــذه ال ــا 21 عام فيه

ــدة.  ــذ ســنوات عدي ــه من ــام بتعديل والبعــض الآخــر ق

ان اغلبيــة دول العــالم )79,6 %( قــد اعتمــدت ســن الـ 18 لحصــول المواطن 

ــدان  ــن بل ــما ان 9% م ــة. ك ــه المدني ــة الى حقوق ــية اضاف ــه السياس ــى حقوق ع

ــل  ــتراع الى اق ــق الاق ــم ح ــع اعطائه ــك م ــن ذل ــد م ــت الى ابع ــد ذهب ــالم ق الع

مــن 18 في اشــارة الى اهميــة دور الفئــات الشــابة في المشــاركة باكــراً في اختيــار 

ممثليهــم في المجالــس التمثيليــة. الا ان نســبة قليلــة مــن البلــدان 11,4% ومــن 

ضمنهــا لبنــان قــد رفعــت ســن الاقــتراع الى اكــر مــن 18 ســنة. 

ــؤدي الى  ــن أن ي ــتراع يمك ــن الاق ــكلة س ــائي لمش ــل نه ــاد ح ــدم ايج ان ع

ــك فــان خفــض  ــان، لذل ــابي في لبن ــل الني ــة كل التمثي التشــكيك في صحــة وعدال

ســن الاقــتراع والترشــح هــو حاجــة ملحــة تعنــي كل المواطنــن لمــا في ذلــك مــن 

ــم وضــمان لأوســع مشــاركة شــعبية. ــة وللمســاواة بينه ترســيخ للعدال

لقــد جــرت محــاولات عديــدة للضغــط مــن اخــل خفــض ســن الاقــتراع الى 

ســن الثامنــة عــشرة وكان أبرزهــا العريضــة الرلمانيــة التــي وقــع عليهــا أكــر مــن 

تســعن نائبــاً، الا انــه لم يتــم التصويــت عليهــا بســبب عــدم اكتــمال النصــاب في 

45 - لمزيــد مــن التفاصيــل حــول هــذا الموضــوع بالامــكان مراجعــة » خفــض ســن الاقــتراع والترشــح« صــادر 

عــن »الجمعيــة اللبنانيــة مــن اجــل ديمقراطيــة الانتخابــات« بــروت طبعــة أولى 2006
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المجلــس النيــابي، وقــد احتــل مــشروع تخفيــض ســن الاقــتراع مــن 21الى 18 عامــاً 

موقعــاً رقمــه الـــ 39 في بنــود جــدول اعــمال الهيئــة العامــة لمجلــس النــواب ففي 

ــى  ــشروع ع ــرح الم ــس وط ــة للمجل ــة العام ــت الهيئ ــار 2002 التأم 28 و 29 اي

الجلســة النهاريــة وتبــن ان النصــاب القانــوني غــر مؤمــن. 

ــع  ــاني يتمت ــن اللبن ــة، ان المواط ــن اللبناني ــف القوان ــرت مختل ــد اعت فق

بالمسؤولية المدنية الكاملة في عمر الـ 18 مع كل مفاعيلها. فبعد سن الثامنة عشرة 

 تكتمــل حقوق المواطن اللبناني المدنية )تأســيس الــشركات، بناء اسرة...( اضافة الى

 ذلــك تكتمــل مســؤولية المواطــن الجزئيــة حيــث يحكــم كراشــد امــام المحاكــم

 الجزائيــة بعقوبــات، فيمكــن توقيفه، محاكمته، ســجنه )ويمكــن ان تصل العقوبة

 الى حــد الاعــدام(. الا ان حقوقــه السياســية تبقى دون هذا الســن، وتبقى الفجوة

قائمة بن سن الرشد المدني وسن الرشد السياسي.

لذلــك يبقــى لبنــان حتــى وفــق المقاييــس العربيــة والدوليــة، ضمــن فئــة 

قليلــة لا زالــت تعتمــد ســن الـــ 21 لاقــتراع مواطنيهــا.

قسيمة الإقراع المطبوعة مسبقا46:

تشــكل القســائم الانتخابيــة المطبوعــة والموزعــة مــن قبــل المرشــحن وأو 

 مجموعة المرشــحن المنضوين في لوائح وتحديدا في الانتخابات البلدية، خرقا كبرا

 لسريــة الاقــتراع، نظــرا الى الوســائل المتعــددة والمتنوعــة التــي يتــم التعــرف عــى

 اتجاهــات الناخبــن وتحديــدا في القــرى والبلــدات الصغــرة، حيــث توفــر لمندوبي

 المرشــحن القــدرة عــى تحديــد خيــارات الناخبن بدقــة متناهية، نظــرا للامكانات

46 - لمزيــد مــن التفاصيــل حــول هــذا الموضــوع بالامــكان مراجعــة » تقاريــر الجمعيــة اللبنانيــة مــن أجــل 

ــة  ــة، صــادر عــن »الجمعي ــة والبلدي ــات النيابي ــة الانتخاب ــات 2007-1996« حــول مراقب ــة الانتخاب ديمقراطي

اللبنانيــة مــن أجــل ديمقراطيــة الانتخابــات« بــروت طبعــة أولى 2008
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 التــي تملكهــا الماكينــات الانتخابيــة حــول الناخبــن. لأن الناخبــن موزعــن تبعــا

 للتسلســل العائــي، وموزعــن عــى أقــلام الاقــتراع المصنفــة تبعــا للجنــس وتبعــا

للمذهب. 

ــن  ــزة م ــة مميّ ــى نوعيّ ــة ع ــائم الانتخابيّ ــع القس ــب طب ــا يتوج ــن هن م

ــة  الــورق، تحتــوي عــى كافــة أســماء المرشــحن في النظــام الأكــري أو عــى كافّ

أســماء اللوائــح الانتخابيّــة في النظــام النســبي. عــى أن يتــم مراقبــة عــدد الاوراق 

ــة. ــة متناهيّ المرســلة للطبــع والعائــدة إلى الهيئــة المســتقلةّ، بدقّ

آلية التمثيل الصحيح:

 يعتمــد لبنــان نظــام التمثيــل الأكــري47 وفقــا لآليــة تؤمــن الفــوز للمرشــح

 أو لمجموعــة مرشــحن الذيــن ينالــون أكر عــدد من الأصوات حتى ولــو لم يحصلوا

 عــى الغالبيــة المطلقــة، ونتيجــة لإعتــماد هــذا النظــام التمثيــي يــرز إجحــاف في

 تمثيــل القــوة الخــاسرة، كــما أنــه يشــجع عــى اختيــار الناخــب لأفــراد وتجمعــات 

ــب ــن الناخ ــة ب ــة القائم ــخ العلاق ــالي يرس ــزاب، وبالت ــج وأح ــن برام ــاً ع  عوض

 والمرشــح والمبنيــة عى أســس الروابط منهــا العائلية والقرابــة والصداقة عوضا عن

الرنامــج الســياسي. إضافــة إلى إشــكالية تمثيــل الأقليــات )الدينية، الأثنية، النســاء، 

 الشــباب،..( والتــي تعــاني منهــا غالبيــة المجالــس البلديــة في اتجــاه الناخبــن إلى

التصويت للمرشح الذي ينتمي إلى نفس المجموعة.

47 -  وفقــا )للــمادة 11( مــن قانــون الانتخابــات البلديــة المعــدل في 1997 »ينتخــب أعضــاء المجلــس البلــدي 

ــون انتخــاب أعضــاء مجلــس النــواب وفي  بالتصويــت العــام المبــاشر وفقــاً للأصــول المنصــوص عليهــا في قان

هــذا القانــون. وتبعــا للــمادة الأولى مــن قانــون الانتخابــات النيابيــة الجديــد اللبنــاني رقــم 25/2008، تتــم 

آليــة إنتخــاب ممثــي المجلــس البلــدي »عــى أســاس النظــام الأكــري، ويكــون الاقــتراع عامــاً وسريــاً وعــى 

درجــة واحــدة«.
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ان اعتــماد نظــام التمثيــل النســبي48 يصحــح الخلــل القائــم، يؤمــن تمثيــل 

 حقيقي وصحيح لكافة مكونات وشرائح المجتمع المحي، يســاهم في تقوية العمل

 الحــزبي ويرســخه، يســهم في تحــول جــذري في الخطــاب الانتخــابي نحــو الرنامــج

 المســؤول والجــدي، ويرفعــه مــن التموضــع الانتخــابي البحــت إلى مصــاف آخــر

مبني عى المساءلة والمحاسبة في أي انتخابات لاحقة. 

 لتــلافي الآثــار المترتبة من جراء اعتماد النســبية بشــكلها المبســط الوارد ذكره،

 تشــكل تجــارب بعــض الــدول في اعتــماد أنظمــة مبتكــرة تجمــع محاســن كل مــن

 النظامــن التمثيليــن الأكــري والنســبي معــاً، في تــلافي الاشــكاليات التــي نتجــت

عن اي من النظامن. 

مــن هنــا تجــد »الجمعيــة اللبنانيــة مــن أجــل ديمقراطيــة الانتخابــات« ان 

اعتــماد النظــام التمثيــل النســبي عــى دورتــن عــن طريــق لوائــح مقفلــة قائمــة 

عــى مبدأيــن:

x	. مبدأ التمّثيل النّسبي في الدورة الأولى

x	 مبــدأ الأغلبيــة المطلقــة، لمــن يفــوز بالأكريــة العدديــة في الــدورة

لثانية. ا

x	اللائحــة التــي لا تحصــل عــى 5% مــن نســبة المقترعــن تخــرج من 

التنافس. 

x	 .يتم الانتخاب في الدورة الأولى عى أساس النسبية

 لفهــم هــذه الآلية التي تعتر شــديدة التعقيد لــدى البعض قد يؤدي الشرح

المتبع في توضيحها وتفصيل آليات تطبيقها:

ــن  ــادر ع ــبي« ص ــل النس ــة »التمثي ــكان مراجع ــبية بالام ــوع النس ــول موض ــل ح ــن التفاصي ــد م 48 - لمزي

ــة اولى 2006 ــروت طبع ــات« ب ــة الانتخاب ــل ديمقراطي ــن أج ــة م ــة اللبناني »الجمعي
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 لنأخــذ مثــال مدينــة طرابلــس التــي يزيد عــدد ســكانها عن 24001 نســمة،

 فــإنّ عــدد أعضــاء المجلــس البلــدي فيهــا هــو 24 عضــواً تبعــاً للقانــون البلــدي
اللبناني.49

مثال رقم 1

إفتراضاً بأنّ عدد اللوائح المتنافسة 3

 تمـّـت الانتخابــات عــى هــذا الأســاس في الــدورة الأولى وجــاءت النتائــج عى

الشكل التالي:

x	.اللائحة الأولى: نالت 58 % من أصوات المقترعن

x	.اللائحة الثانية: نالت 30 % من أصوات المقترعن

x	.اللائحة الثالثة: نالت 12 % من أصوات المقترعن

 يتــمّ توزيــع عــدد المقاعد في المجلس البلــدي وفقاً لنتائج الــدورة الأولى عى

الشكل التالي:

 اللائحــة الأولى تحصــل عــى 57 % مــن مقاعد المجلــس البلــدي )24 مقعداً(

أي 14 مقعداً من أصل 24.

 وبوصفهــا حصلــت عــى 58 % مــن أصوات المقترعــن يتم إســتكمال التوزيع

عى الشكل التالي:

x	 اللائحــة الأولى: تحصــل مــن جديــد عــى 58 % مــن المقاعــد الــــ

ــة. المجمــوع هــو 14 + 6 =  ــة، يعنــي 6 مقاعــد إضافي 10 الباقي

ــة مــن  ــس البلدي ــة مطلقــة تنتخــب رئي .2 مــن 24 عضــواً، أغلبي

49 -  تبعاً لما هو معتمد من إستثناء لمدينتي بروت وطرابلس في قانون الانتخابات البلدية.



62

بــن أعضائهــا.

x	 اللائحــة الثانيــة: تحصــل عــى 30 % مــن 10 مقاعــد، أي 3 أعضــاء

مــن 24 عضــواً.

x	 اللائحــة الثالثــة: تحصــل عــى 12 % مــن 10 مقاعــد، أي 1 عضــو

واحــد مــن 24 عضــواً.

جدول رقم 8

النسبة المئويةالدورة الأولى
عدد المقاعد - مرحلة 

أولى من 24 مقعد

عدد المقاعد - مرحلة 

ثانية من 10
التوزيع النهائي

14+6=5814620 %اللائحة الأولى

303 % من 10...30 %اللائحة الثانية

121 % من 10...12 %اللائحة الثالثة

100141024 %المجموع

ــق التمّثيــل النّســبيّ فقــط لكانــت النتائــج مــن الــدّور الأوّل كــما  لــو طبُِّ
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يــي:

x	14 مقعداً للائحة الأولى

x	7 مقعداً للائحة الثانية

x	3 مقاعد للائحة الثاّلثة

 هــذا الأمر لو حصل لشــكّل نقطة خلل في قيــام المجلس البلدي بعمله، وفق

 عــدم توافــر أغلبيــة كافيــة لتطبيــق الرنامــج الانتخــابي للائحــة، الــذي ترشّــحت

عى أساسه.

مثال رقم 2

إفتراضاً بأنّ عدد اللوائح المتنافسة 4

ــج ــاءت النتائ ــدورة الأولى وج ــاس في ال ــذا الأس ــى ه ــات ع ــت الإنتخاب  تمّ

عى الشكل التالي:

x	.اللائحة الأولى: نالت 40 % من أصوات المقترعن

x	.اللائحة الثانية: نالت 32 % من أصوات المقترعن

x	.اللائحة الثالثة: نالت 24 % من أصوات المقترعن

x	.اللائحة الرابعة: نالت 4 % من أصوات المقترعن

بدايــة اللائحــة الرابعــة تخــرج مــن دائــرة المشــاركة، لعــدم - 

حصولهــا عــى نســبة الــــ5% التــي نــصّ عليهــا القانــون، وبالتــالي 

ــاني. ــدور الث ــح لل ــى 3 لوائ يتبقّ
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ــا دون -  ــن 5 % وم ــتراوح ب ــبة ت ــى نس ــت ع ــي حصل ــح الت اللوائ

ــح  ــع لوائ ــا أو م ــما بينه ــماً في ــاج حك ــا الاندم الــــ 10 % عليه

أخرى. 

ــة.-  ــدورة الثاني ــدة في ال ــح جدي ــيحات للوائ ــول ترش ــن قب  لا يمك

نتيجة الانتخابات للدورة الثانية عى الشكل التالي:

x	.اللائحة الأولى: نالت 47 % من أصوات المقترعن

x	.اللائحة الثانية: نالت 34 % من أصوات المقترعن

x	.اللائحة الثالثة: نالت 19 % من أصوات المقترعن

 في هــذه الحالــة لم تحصــل أي مــن اللوائــح عــى نســبة الـــــ 50 % وأكــر لذا

ــة مــن  ــال اللائحــة الأولى نســبة الـــــ 47 % المتبقي ــون تن اســتناداً الى نــص القان

ــع المقاعــد الــــ 14  ــم توزي ــمّ يت ــا يعــادل 11 مقعــداً ومــن ث المقاعــد 24 أي م

ــالي: ــاً للشــكل الت ــد تبع ــة مــن جدي ــح الثلاث ــة عــى اللوائ المتبقي

x	 اللائحــة الأولى: تحصــل مــن جديــد عــى 47 % مــن المقاعــد الــــ

ــة، المجمــوع هــو 11 + 6 =  ــة، يعنــي 6 مقاعــد إضافي 13 الباقي

17 مــن 24 عضــواً، أغلبيــة مطلقــة تنتخــب رئيــس البلديــة مــن 

بــن أعضائهــا.

x	 اللائحــة الثانيــة: تحصــل عــل 37 % مــن 13 مقعــداً، أي 5 أعضــاء

مــن 24 عضــواً.

x	 اللائحــة الثالثــة: تحصــل عــى 16 % مــن 13 مقعــداً، أي 2 أعضــاء

مــن 24 عضــواً.
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جدول رقم 9

الدورة الأولى
النسبة 

المئوية

عدد 

المقاعد

الدورة 

الثانية

عدد المقاعد- 

مرحلة أولى من 

24 مقعداً

عقدد المقاعد-

مرحلة ثانية من 

16

التوزيع 

النهائي

4711%4024%اللائحة الأولى
47% من 13 مقعداً

17=6+11
6

345% من 13 مقعدًا34%....32%اللائحة الثانية

192% من 13 مقعدا19ً%....24%اللائحة الثالثة

....4%اللائحة الرابعة
خارج 

التنافس
0

1001124%المجموع

امــا مــن جهة الإقــتراح الــذي بحث بانتخــاب رئيــس المجلس البلــدي ونائبه 

مبــاشرة مــن الشــعب، فــإن »الجمعيــة« تتوجس مــن تحول نظــام العمــل البلدي 

 إلىــما يشــبه النظام الرئاسي وبالتالي يصبح للرئيــس ونائبه حق تفاضي عى أعضاء

 المجلــس البلــدي ككل. هــذا مــن جهــة، أو يتواجــد في حالــة مــا رئيــس مــن توجّه

 مختلــف ومتعــارض مــع غالبيــة أعضــاء المجلــس البلــدي، الأمــر الــذي قــد يخلــق

إشكاليات عدم الانسجام والتنافر، مما سردي الى عرقلة العمل البلدي.

مدينة بروت

ــن  ــدّدة م ــة متع ــة مجموع ــت مناقش ــة تمّ ــنوات الماضي ــدى الس ــى م ع

الاقتراحــات للوصــول الى تمثيــل حقيقــي وصحيــح مــن جهــة، ومــن أجــل تخطـّـي 

الخلــل الحاصــل في عــدم تمثيــل المجموعــات الطائفيــة في المجلــس البلــدي مــن 

جهــة أخــرى.
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 لــذا تــرى »الجمعيــة« أنهّ من المفيد تقســيم بروت الى دوائــر إنتخابية وفقاً

 للأحيــاء والمناطــق المتعــارف عليهــا تاريخيــاً لتفــادي أي تقســيم جديــد في حالــة

ــاع توزيعــات تعتمــد عــى  ــاع توزيعــات تعتمــد عــى التعــداد البــشري إتب إتب

ــشري.  ــداد الب التع

من هنا تقسم بروت الى الدوائر التالية:

 الأشرفيــة، الرميــل، الصيفــي، الباشــورة، المــدوّر، المرفــأ، رأس بــروت، مينــاء

الحصن، دار المريسة، المورعة، المصيطبة، زقاق البلاط.

مــا مجموعــه 12 دائــرة إنتخابيــة، تقــوم بتكويــن مجالســها الخاصــة وفقــاً 

 للنظام الانتخابي المقترح آنفاً، عى أن يمثل كل من الرئيس ونائبه هذه الدوائر، في

 المجلــس البلــدي العــام لمدينــة بــروت والــذي يبقى مؤلفــاً من 24 عضــواً عى أن

 يتــم إنتخاب رئيســاً لهــذا المجلس وفقاً للآليــة المتبعة في انتخاب رؤســاء البلديات

في البلدات الأخرى.

المختار:

ــمات  ــعّب المه ــة وتش ــس البلدي ــل المجال ــل في عم ــوّر الحاص ــاً للتط تبع

التــي أناطهــا بهــا القانــون، أصبــح دور المختــار هامشــياً لدرجــة لا معنــى 

الوصــول  وإمكانيــات  الكبــر،  التكنولوجــي  التطــوّر  ظــلّ  في  لوجــوده 

الســلطة  بــن  والمبسّــطة  السريعــة  التواصــل  وتقنيــات  المعلومــات،  الى 

»الجمعيــة«  تــرى  لــذا  البلــد،  أنحــاء  في  المحليــة  والســلطات  المركزيــة 

متفــرّغ بموظــف  والاســتعانة  المختــار  منصــب  إلغــاء  المفيــد  مــن   بأنـّـه 

في الجهــاز الإداري لــكل بلديــة للقيــام بالمهــام والمعامــلات التــي تعتــر مرتكــزاً 

لتواجــد المختــار.
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 خلاصة

 إن النظــام البلــدي جزؤٌ لا يتجزأ من النظام المركزي، وكلما تطور هذا النظام

ــام ــال بالمســؤوليات والمه ــام الفعّ ــة القي ــدي الى مرحل ــل البل ــل العم ــما انتق  كل

الملقاة عى عاتقه والمطلوبة منه. 

العديــد مــن دول العــالم باتجــاه اللامركزية الاداريــة واللاحصرية والمشــاركة 

المحليــة في ســبيل اعطــاء المزيــد مــن الصلاحيــات وتوســيعها للمجتمعــات 

المحليــة المتعــددة في داخلهــا، نظــراً للــدور الاســاسي في علميــة التنميــة المحليــة 

ــوم  ــرار وتق ــع الق ــارك في صن ــي تش ــام. فه ــذه الاجس ــل ه ــا مث ــوم به ــي تق الت

بخدمــات عامــة عــى الصعيــد المحــي. 

ــور  ــج التط ــدى نتائ ــة كإح ــة الاداري ــر اللامركزي ــم الاط ــأتي ضرورة تنظي ت

الســكاني المســتمّر، والمهــام الكبــرة التــي تتعــرض لهــا الســلطة المركزيــة، وبهــدف 

ــة  ــاه عملي ــؤولياتهم تج ــل مس ــلطة وتحم ــن في الس ــاركة للمواطن ــل المش تفعي

ــة.  ــة المجتمعي التنمي

ــق مــن  ــي تنطل ــدة الت ــدي لا زال يشــكل »القــوة الوحي ــذا فالعمــل البل ل

ــرص  ــزي ، لان الف ــام اللامرك ــن النظ ــزءاً م ــاره ج ــة« باعتب ــاس العام ــح الن مصال

التــي يتيحهــا “أكــر بكثــر مــن المخاطــر التــي قــد يتعــرض لهــا ولــو ان الطريــق 

صعــب وشــاق وطويــل«50.

50  - “اللامركزيــة الاداريــة وتطويــر العمــل البلــدي” د. بــول ســالم، د. حســن كريــم، رنــدة انطــوان وآخــرون 

)عمــل مشــترك( في »واقــع البلديــات في لبنــان- عوائــق المشــاركة ا لمحليــة والتنميــة المتوازنــة« صــادر عــى 

المركــز اللبنــاني للدراســات مرجــع ســبق ذكــره ص 522 ـ
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