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هلیة  �سباب متعددة، �برزها �لحرب �لاأ بعد �نقطاع م�ستمر د�م مدة 38 �سنة لاأ

)1975-1990(. جرت �أول �إنتخابات بلدية و�إختیارية في �يار 1998 في 

غالبیة �لقرى و�لبلد�ت لانتخاب �لمجال�س �لبلدية و�لاختیارية )با�ستثناء قرى 

�لمهجرة(.  �لقرى  وبع�س  �آنذ�ك  �لمحتل  �لحدودي  بال�شريط  يعرف  كان   ما 

من  مت�سابكة  خارطة  و�سط  ومتعددة  مختلفة  لمعايير  تبعاً  �لانتخابات  جرت 

كانت  �لمناف�سة  �إنتفاء  عند  و�أحیاناً  و�لحزبیة،  �لعائلیة  و�ل�شر�عات  �لتحالفات 

�لمعارك �لانتخابیة تجري بين �أبناء �لعائلة �ل��حدة وفروعها وحتى بين تكتلات 

�لحزب �ل��حد. وفي بع�س �لقرى و�لبلد�ت فاز بع�سها بالتزكیة حیث �سیطرت 

ج��ء �لت��فقیة،  �لاأ

جرت �إنتخابات �لبلدية عام 1998، بين 24 �يار و14 حزير�ن 1998، 

وفقا لقان�ن عام 1977 �لمن�س�ر بالمر�س�م �لا�ستر�عي رقم 118 �ل�سادر تاريخ 

30 حزير�ن 1977 �لذي �ألغى بدوره قان�ن �لبلديات �لرقم 63/29 �ل�سادر 
تاريخ 29 حزير�ن 1963 و�ن�ساأ قان�ناً جديد�ً، �لمعدل بدوره بالقان�ن �لرقم 

665 تاريخ 1997/12/30. تمهید�ً لاجر�ء �لانتخابات �بتد�ء من نهاية �ل�سهر 

مقدمة
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الانتخابات البلدية في لبنان

�لر�بع �لذي يلي �سدوره. 

حیث  عاماً،   150 من  �أكثر  منذ  بلدي  مجل�س  �أول  لبنان  عرف  تاريخیاً 

معینين  12 ع�س��ً  من  �ل�لاية« مك�ناً  ي�سمى »مجل�س  ما  �أن�ساأ حاكم بيروت 

�ساءة و�لحر��سة،...  من قبله بهدف تنظیم �أم�ر �لمدينة على �سعید �لنظافة و�لاإ

، لكن �أول مجل�س 
»ولم يكن هذ� �لمجل�س ي�سكل مجل�ساً بلدياً بالمعنى �لمعروف”1

بلدي بالمفه�م �لمتعارف علیه، �أن�سىء عام 1864 في عهد �لمت�شرفیة وتحديد�ً 

مع بلدية دير �لقمر �لمنتخبة، ومن بعدها بثلاث �سن��ت )1867( �أن�سئت بلدية 

بيروت، وبعدها �سدر قان�ن �لبلديات �لعثماني »1877«، تلاه قان�ن �آخر في 

عهد �لانتد�ب �لفرن�سي 1922 وقان�ن 1947 مع بد�ية عهد �لا�ستقلال �لذي 

مر بتعديلات متعددة �لى حين �سدور �لمر�س�م �لا�ستر�عي رقم 1977/118 

�لر�سمیة  1999 »�لجريدة  �سنة  1997/665 و�لمعدل  بالقان�ن  �لمعدل بدوره 

�سنة 1999 �لعدد 28«.

و�قع  ظل  في   1998 عام  �لحرب  بعد  ما  ولى  �لاأ �لانتخابات  جرت  لقد 

لبنان كافة، ق�سم  �لبلدية على م�ست�ى بلد�ت  تبقى من �لمجال�س  ماأ�ساوي لما 

كبير منها كان منحلًا ويق�م بمهامه �لقائمقام �و �لمحافظ �و م�ظف ما منتدب، 

في  تقدم  �و  �أع�سائه  من  عدد  وفاة  جرّ�ء  تركیبته  في  خلل  يعاني  �آخر  وق�سم 

�لعمر، �و تحكًم فیه عامل �لهجرة �لق�شرية �و �لاختیارية جرّ�ء ظروف �لحرب 

�لممتدة لما يقارب 15 عاما.

ومَن تبقى من �لمجال�س �لبلدية كان يعی�س حالة تهمی�س وم�سادرة �لعمل 

�لتي  �لتقلیدية  �لم�ساكل  �لى  �إ�سافة  �ل��قع،  مر  �لاأ ق�ى  قبل  من  و�ل�سلاحیات 

رياف �لناتجة عن �سعف �لامكانیات �لمادية  تعی�سها معظم بلديات �لمناطق و�لاأ

و�لب�شرية.

1 د. ع�سام �سلیمان في مد�خلة ح�ل »اللامركزية والبلديات« ور�سة عمل �أقامتها »الجمعية اللبنانية من اأجل 
ديمقراطية الانتخابات« �وتیل �لميريديان-ك�م�دور بتاريخ 22/10/2008 
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لقد جرت محاولات في ذلك �ل�قت لعدم �إجر�ء �لانتخابات تحت حجج 

وبالتالي  وتف�سّخات،  �نق�سامات  يكفیه  �للبناني  �لمجتمع  �ن  باعتبار  متعددة، 

فاإن هذه �لانتخابات �ستزيده �نق�سامات و�شر�عات ه� بغنى عنها فكیف �إذ� 

ح�سلت �نق�سامات على م�ست�ى �لمجتمعات �لمحلّیة »�لقرية، �لبلدة« �سمن 

دي �لى �شر�عات لا يعرف �أحد �لى  �لمذهب �ل��حد و�لعائلة �ل��حدة، ما قد ي�ؤ

ج��ء وتحت �سغط من قبل هیئات �لمجتمع �لمدني  دي؟ في هذه �لاأ �أين قد ت�ؤ

و�لذي تمثّل بحملة »بلدي، بلدتي، بلديتي« و�لتي �سدّدت على �أهمیة �جر�ء 

مر من تر�سیخ مفه�م �لدیمقر�طیة و�لتنمیة �لمحلیة. �لانتخابات، لما لهذ� �لاأ

نطاقها،  �سمن  تق�م،  محلّیة،  »�إد�رة  هي  �لبلدية  �للبناني،  للقان�ن  وفقاً 

بال�سخ�سیة  �لبلدية  تتمتع  �لقان�ن.  �إياها  يخ�لها  �لتي  �ل�سلاحیات  بممار�سة 

 
2
د�ري«.)�لمادة 1( �لمعن�ية و�لا�ستقلال �لمالي و�لاإ

ونظّم هذ� �لقان�ن �آلیات تك�ين مجال�سها، بحیث يتاألف �لمجل�س �لبلدي 

لیة �لتالیة: تبعاً للتعد�د �ل�سكاني فیها، وفقا للاآ

2000 �شخ�شاً. الم�شجّلين عن  اأهاليها  يقل عدد  التي  للبلدية  اأع�شاء   9  	·
و   2001 بين  الم�شجلين  اأهاليها  عدد  يتراوح  التي  للبلدية  ع�شواً   12 	·

4000 �شخ�شاً.
 4001 بين  الم�شجلين  اأهاليها  عدد  يتراوح  التي  للبلدية  ع�شواً   15 	·

و12000 �شخ�شاً.

و   12001 بين  الم�شجلين  اأهاليها  عدد  يتراوح  التي  للبلدية  ع�شواً   18 	·
24000 �شخ�شاً.

21 ع�شواً للبلدية التي يزيد عدد اأهاليها الم�شجلين عن 24000 �شخ�شاً،  	·
با�شتثناء بلديتي طرابل�س وبيروت. 

2 قانون الانتخابات البلدية ال�شادر بالمر�شوم الا�شتراعي رقم 118/1977 المعدل بدوره بالقانون 
665/1997
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لبلديتي بيروت وطرابل�س. ·	 24 ع�شواً 

مر يعتبر تدبير�ً �إد�رياً )�لمادة6( على �أ�سا�س �أن �لبلدية د�ئرة �إنتخابیة  وهذ� �لاأ

و�حدة )�لمادة 10(، ويُنتخب �أع�ساء �لمجل�س �لبلدي بالت�س�يت �لعام �لمبا�شر، 

�لبلدي. وهذه  �أع�ساء �لمجل�س  ��لبلدية ونائبه من قبل  �أن ينتخب رئی�س  على 

لیة د�ر نقا�س ط�يل ح�لها، بحیث نادى �لعديد بانتخابهما مبا�شرة من قبل  �لاآ

�أناطها  �لتي  �لكبيرة  ولیة  �لم�س�ؤ نتیجة  عملهما  �آلیات  تعزيز  بهدف  �لناخبين، 

�لقان�ن تحديد�ً برئی�س �لمجل�س �لبلدي.

�ستقر�ر في �لمجتمعات �لمحلیة  لقد �حتاط �لقان�ن �للبناني �لى �أهمیة تاأمين �لاإ

م�سكلًا   ،)28 )�لمادة  �لبلدي  �لمجل�س  ع�س�ية  في  �لقر�بة  بين  �لجمع  ومنع 

دي �لى  مان لكي لا يتحّ�ل �لمجل�س �لبلدي �لى خلیة عائلیة قد ت�ؤ ن�عاً من �لاأ

�ستئثار بال�سلطة من جهة، وتفتیت وخلق �لم�ساكل �سمن نطاق �لعائلة �لخلیة  �لاإ

�سا�س في �لمجتمع.  �لاأ

عن  الوحيد  التعبير  اليوم،  حتى  و   1963 منذ  قل  الاأ على  لبنان،  في  ت�شكّل  البلديات  »ان 

هذه  بحجب  حتى  اأو  البلديات  عن  بمعزل  دارية  الاإ اللامركزية  عن  الكلام  اإن  دارية.  الاإ اللامركزية 

دارية »الموعودة« لا  خيرة عنها، ينمّ عن جهل علمي للمو�شوع وغياب للمنهجية فاللامركزية الاإ الاأ

تكون بنزع �شلاحيات البلديات لمنحها اإلى مجال�س غير وا�شحة المعالم والتكوين، يراأ�شها، مثلًا، موظف 

3
من ال�شلطة المركزية!«

�سائها« ورقة مقدمة �لى »هیئة تط�ير �لعمل �لبلدي في بيروت«  �  زياد بارود »�سلاحیات �لمجال�س �لبلدية ورووؤ
  http://www.mdalebanon.org/Mr.ZiadBaroud.htm  23/9/2003 بيروت في
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قانون الانتخابات البلدية وارتباطه بالمعايير الدولية للانتخابات

قليمية والدولية: المواثيق والاتفاقيات الاإ

ن�شان 2004( )الميثاق العربي4 لحقوق الاإ

�ساء  لروؤ ع�شرة  �ل�ساد�سة  �لقمة  في   2004 عام  �عتمد  �لذي  �لقان�ن  هذ� 

كافة  قبل  من  �سیا�سي  �لتز�م  ه�  �لعربیة،  �لجامعة  في  ع�ساء  �لاأ �لعرب  �لدول 

بالرغم من ك�نه  �ل�سیا�سیة.  �لحريات و�لحق�ق  بهدف �س�ن  �لجامعة  �أع�ساء 

�ل�سلة  ذ�ت  �لمعايير  لتحديد   
5
و��سحة قاعدة  من  ي�ؤ �أنه  �إلا  قان�ناً،  ملزم  غير 

للانتخابات و�لم�ساركة �لعامة في ما يعرف بالعالم �لعربي. 

على  دول   5 م�سادقة  بعد  �لتنفیذ  قد دخل حیز  يك�ن  �أن  �لمفتر�س  ومن 

قل من �أع�ساء جامعة �لدول �لعربیة. �لاأ

ن�سان: �لمادة 24 من �لمیثاق �لعربي لحق�ق �لاإ

 http://www.arableagueonline.org 4
و�سط و�سمال �أفريقیا« ريت�سارد ت�سامبرز: مدير مكتب لبنان  5   »�لمعايير �لدولیة للانتخابات في منطقة �ل�شرق �لاأ
�س�سة �لدولیة للنظم �لانتخابیة )�آي �أف �إي �أ�س( منظمة ت�سعى لتنمیة �لدیمقر�طیة وهي متخ�س�سة في مجال دعم  �لم�ؤ

  www.ifes.org.لانتخابات�

ول الف�صل الأ
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لكل مواطن الحق في :

1- حرية الممار�سة ال�سيا�سية.

و بوا�سطة ممثلين يختارون بحرية. إما مبا�شرة اأ ون العامة ا إدارة ال�سوؤ الم�ساركة في ا  -2

و اختيار من يمثله بطريقة حرة ونزيهة وعلى قدم الم�ساواة بين جميع المواطنين بحيث  3- تر�سيح نف�سه اأ

إرادة المواطن. ت�سمن التعبير الحر عن ا

�سا�س تكافوؤ  ن تتاح له على قدم الم�ساواة مع الجميع فر�سة تقلد الوظائف العامة في بلده على اأ اأ  -4

الفر�س.

إليها. خرين والان�سمام ا 5- حرية تكوين الجمعيات مع الاآ

6- حرية الاجتماع وحرية التجمع ب�سورة �سلمية. 

ي قيود غير القيود المفرو�سة طبقا للقانون، والتي تقت�سيها   7 - لا يجوز تقييد ممار�سة هذه الحقوق باأ

و ال�سلامة  و النظام العام اأ من الوطني اأ ن�سان، ل�سيانة الاأ ال�شرورة في مجتمع يحترم الحريات وحقوق الاإ

و لحماية حقوق الغير وحرياتهم. داب العامة اأ و الاآ و ال�سحة العامة اأ العامة اأ

بالرغم من ت�قیع لبنان على مجم�عة كبيرة من �لاتفاقیات و�لم��ثیق �لدولیة 

مم �لمتحدة و�لجامعة  �س�سي هیئة �لاأ �لعامة و�لمتخ�س�سة، وبالرغم من ك�نه من م�ؤ

مر يختلف في مجال تطبیق وترجمة هذه �لم��ثیق و�لاتفاقیات  �لعربیة، �إلا �أن �لاأ

من حق�قاً وممار�سةً دیمقر�طیة حقیقیة. �سمن ق��نين ت�ؤ

، حق �لم��طن �للبناني في �لتعبير عن �آر�ئه ب��سائل 
6
لقد �سمن �لد�ست�ر �للبناني

�لتاأكید في مقدمته على  �إ�سافة �لى  �لمتن�عة،  و�آلیات متعددة نظمتها �لق��نين 

من  بالعديد  وكذلك   .
7
�لان�سان لحق�ق  �لعالمي  علان  بالاإ �لع�س�ي  �لارتباط 

6  »�لد�ست�ر �للبناني« �لمادة )13(:«حرية �بد�ء �لر�ي ق�لا وكتابة وحرية �لطباعة وحرية �لاجتماع وحرية تالیف 
�لجمعیات كلها مكف�لة �سمن د�ئرة �لقان�ن«.

�س�س وعامل في جامعة �لدول  7  �لفقرة ب من مقدمة �لد�ست�ر �للبناني »لبنان عربي �له�ية و�لانتماء وه� ع�س� م�ؤ
علان �لعالمي لحق�ق  مم �لمتحدة وملتزم م��ثیقها و�لاإ �س�س وعامل في منظمة �لاأ �لعربیة وملتزم م��ثیقها، كما ه� ع�س� م�ؤ

ن�سان وتج�سد �لدولة هذه �لمبادئ في جمیع �لحق�ق و�لمجالات دون ��ستثناء. �لاإ
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 لجمیع �لم��طنين 
 �لر�عیة ل�سمان حق�ق الم�شاركة ال�شيا�شية9

8
�لاتفاقیات �لعالمیة

.
10

في �لحیاة �لعامة ومن �سمنها �لحق�ق �ل�سیا�سیة �لخا�سة بالم��طن

ولیة �لتي ت�سمح  لقد �سمن قان�ن �لانتخابات �لبلدية للناخب، �لحق�ق �لاأ

�لالتز�م  دون  من  بلدي  مجل�س  �نتخاب  في  �ل�سخ�سیة  خیار�ته  بممار�سة  له 

بالمعیار �لطائفي، نظر�ً �لى ��ستحالة �ل��س�ل �لى �لك�تا �لمذهبیة على م�ست�ى 

من  تفلته  في  �لنیابي  �لانتخاب  قان�ن  ي�سبق  مر  �لاأ وبهذ�  �لمحلیة،  �لمجتمات 

�لبعد �لطائفي.

وبالرغم من �إعتماد �لن�سبیة �لعددية �لتي ربطت عدد �لناخبين )عدد �أهالي 

 بعدد �أع�ساء �لمجل�س �لبلدي، �إلا �أن ذلك يبقى ناق�ساً لجهة 
11

�لبلدة �لم�سجلين(

تحديد �لن�س وعدم تحديثه.

لقد وقّع لبنان على:

الاعلان العالمي لحقوق الان�شان )1948(   j

المعاهدة الدولية حول الحقوق الاقت�شادية، الاجتماعية والثقافية )1966(   j

المعاهدة الدولية حول الحقوق ال�شيا�شية والمدنية )1966(   j

8  �أ-»�لاعلان �لعالمي لحق�ق �لان�سان« �لمادة )19(:»لكل �سخ�س حق �لتمتع بحرية �لر�ي و�لتعبير، وي�سمل هذ� 
�لحق حريته في �عتناق �لار�ء دون م�سايقة، وفى �لتما�س �لانباء و�لافكار وتلقیها ونقلها �لى �لاخرين، باأية و�سیلة ودونما 

�عتبار للحدود«.

ب- »�لعهد �لدولي �لخا�س بالحق�ق �لمدنیة و�ل�سیا�سیة« �لمادة )19(:

»1. لكل �ن�سان حق في �عتناق �ر�ء دون م�سايقة.

2. لكل �ن�سان حق في حرية �لتعبير. وي�سمل هذ� �لحق حريته في �لتما�س مختلف �شروب �لمعل�مات و�لافكار وتلقیها 
ونقلها �لى �خرين دونما �عتبار للحدود، �س��ء على �سكل مكت�ب �و مطب�ع �و في قالب فني �و باية و�سیلة �خرى 

يختارها.«

9  »العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�شيا�شية« �لمادة )25(: »يك�ن لكل م��طن، دون �ي وجه من وج�ه �لتمییز 
 �لمذك�ر في �لمادة 2، �لحق�ق �لتالیة، �لتي يجب �ن تتاح له فر�سة �لتمتع بها دون قی�د غير معق�لة: 

ون �لعامة، �إما مبا�شرة و�إما ب���سطة ممثلين يختارون في حرية.  �أ-�أن ي�سارك في �إد�رة �ل�س�ؤ

ب-�أن ينتخب وينتخب، في �نتخابات نزيهة تجرى دوريا بالاقتر�ع �لعام وعلى قدم �لم�ساو�ة بين �لناخبين وبالت�س�يت 

 �ل�شري، ت�سمن �لتعبير �لحر عن �إر�دة �لناخبين.

ج-�أن تتاح له، على قدم �لم�ساو�ة عم�ما مع �س��ه، فر�سة تقلد �ل�ظائف �لعامة في بلده.

10  »الاعلان العالمي لحقوق الان�شان« �لمادة )21 ( �لفقرة �لاولى: »لكل �سخ�س حق �لم�ساركة في �د�رة �ل�سئ�ن �لعامة 
لبلده، �ما مبا�شرة و�ما ب���سطة ممثلين يختارون في حرية«.

11  �لمادة 9 من قان�ن �لانتخابات �لبلدية رقم 665 تاريخ 30/12/1997
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المعاهدة الدولية حول الغاء كل ا�شكال التمييز العن�صري )1966(   j

معاهدة الق�شاء على كل اأ�شكال التمييز �شد المراأة )1979(   j

المعاهدة الدولية حول حقوق ذوي الاعاقات )2006(  j

المعايير الدولية للانتخابات

�إلا �أن ترجمة ذلك في نطاق �لق��نين �لانتخابیة �لمتعاقبة )�لنیابیة و�لبلدية( 

في لبنان، �سابه �لكثير من �لن��ق�س و�ل�س��ئب.

ويترجم �لخلل في تطبیق �لمعايير �لدولیة على �لنظام �لانتخابي �لبلدي في 

:
12

لبنان من �لن��حي �لتالیة

k الم�شاواة:

�لانفاق  تنظم  �لتي  �لق��نين  ب�سبب غیاب  �لمر�سحين  بين  م�ساو�ة  لا   j

�لانتخابي.

�لحملة  تنظم  �لتي  �لق��نين  غیاب  ب�سبب  �لمر�سحين  بين  م�ساو�ة  لا   j

�لاعلامیة �لانتخابیة.

لا م�ساو�ة بين �لمر�سحين من جهة �لجندر )ذك�ر و�ناث( لعدم ت��فر   j

�آلیات لتمثیل �لن�ساء في �لمجال�س �لبلدية.

�لتي يجب  �سنة(  ب�سبب �سن �لاقتر�ع )21  �لناخبين  لا م�ساو�ة بين   j

خف�سها �إلى �سن 18 لكي تت�ساوى �لحق�ق �لمدنیة و�لجز�ئیة بالحق�ق 

�ل�سیا�سیة.

�أماكن  في  �لانتخاب  �إعتماد  عدم  ب�سبب  �لناخبين  بين  م�ساو�ة  لا   j

�ل�سكن.

لتاأمين ذوي �لحاجات  �آلیات  �لناخبين ب�سبب غیاب  لا م�ساو�ة بين   j

نتخابي« �سادر عن »�لجمعیة �للبنانیة من �أجل دیمقر�طیة  12   »دليل تجذير معايير حقوق الان�شان في عمليةّ الا�شلاح الاإ
�لانتخابات« بيروت طبعة �أولى 2008
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�سافیة، �لتي ت�سهل عملیة �قتر�عهم. �لاإ

 19 يغطي  �لذي  �لمذهبي  �لتمثیل  �لم��طنين من جهة  لا م�ساو�ة بين   j

غير  مذهب  �لى  ينتمي  ناخب  �أي  ي�ستثني  وبالتالي  غير،  لا  مذهبا 

معترف به.

k الم�شاركة ال�شيا�شية:

يتم ��ستبعاد جزء من �ل�سباب ب�سب �سن �لاقتر�ع )21 �سنة(   j

يتم ��ستبعاد جزء من �لناخبين ب�سبب �لتعذر »�لتقني« لم�ساركة �لمقیمين   j

في غير �أماكن �سجل نف��سهم.

يتم ��ستبعاد جزء من �لناخبين )�سباب، ن�ساء، فقر�ء( و�لق�ى �ل�سیا�سیة   j

خ��س  على  قدرتهم  لعدم  �لمحدودة(  �لمالیة  �لم��رد  )ذ�ت  �لحديثة 

�لمعركة �لانتخابیة.

�لمتعددة  �لانتخابیة  �لق��نين  ن  لاأ �لناخبين  من  جزء  ��ستبعاد  يتم   j

و�لمعتمدة تاريخیاً تمنع �قتر�ع �أفر�د �لق�ى �لم�سلحة.

k التمييز �شد المراأة:

ن »�لتمییز �لايجابي« غير معتمد من �لقان�ن �و في  لا يز�ل قائما لاأ  j

�لممار�سة.

لم  بیجين(  قمة  في  علیها  )�لمتفق  �لمطل�بة  �لك�تا  ن  لاأ قائما  يز�ل  لا   j

تطبق.

k حرية التعبير:

�لحملات  بتنظیم  �لمتعلقة  �لق��نين  غیاب  ب�سبب  م�سانة  لی�ست   j

�لاعلامیة �لانتخابیة.

لی�ست م�سانة ب�سبب غیاب �لق��نين �لمتعلقة بتنظیم �لانفاق �لانتخابي.  j
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على  �لقائمة  �ل�سیا�سیة  �ل�سلطة  قبل  من  �لمتعمدة  �ل�سیا�سات  ب�سبب 

همال للم��طن. فقار و�لج�ع و�لاإ �لاإ

k حرية التنقل وال�شفر:

ت��جه معیقات ب�سبب عدم قدرة معظم �لناخبين من ترك م�سقط �لر�أ�س   j

�لانتخاب  قان�ن  ك�ن  قامة،  �لاإ بمكان  و�لاندماج  »كلیاً«  �لعائلي 

�سل )�سجل �لنف��س( بدل مكان �لاقامة. يلحظ �لاقتر�ع مكان �لاأ

معايير ديمقراطية اأخرى:

مناف�سة عادلة، تاأمين �آلیات تكاف�ؤ �لفر�س �أمام �لمر�سحين   j

�سفافیة �لعملیة �لانتخابیة: �آلیة �لتر�سح، �حت�ساب �لا�س��ت،   j

�آلیات  للقان�ن وت�فير  �إجر�ئها وفقاً  �لنهائیة، مع  �لنتائج  ن�شر 

تنظّم عملیة �لم�ساءلة.

م�ستقلة  هیئة  وج�د  طريق  عن  �لانتخابات  تنظیم  في  �لحیاد   j

لمنظمات  �لحرية  ت��فر  مع  �لانتخابیة،  �لعملیة  وتنظم  تدير 

�لمجتمع �لمدني لمر�قبة �لانتخابات.

طر�ف  �لاأ و/�أو  �لمر�سحين  بين  �لمناف�سة  من  ي�ؤ تمثیلي  نظام   j

ر�ء �ل�سیا�سیة �لمختلفة.  �ل�سیا�سیة بحیث تعك�س �لاآ

�لاعلامیة  �ل��سائل  كل  في  مت��زن  وت��جد  مت��زنة  تغطیة   j

�لمرئیة و�لم�سم�عة.
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ا�شتعمال المعايير الدولية كنقاط مرجعية للانتخابات

�لفئات  �سمن  للانتخابات  �لدولیة  �لمعايير  تحديد  یمكن  عام،  ب�سكل 

:
13

�لتالیة

1 - �سمان حق �لم�ساركة من خلال:
�لانتخابات �لدورية  j

�لانتخابات �لنزيهة  j

�لاقتر�ع �لعام  j

حق �لتر�سح للانتخابات  j

�لم�ساو�ة في �لت�س�يت  j

حق �لاقتر�ع   j

�لاقتر�ع �ل�شري  j

حرية تعبير �لناخبين عن �إر�دتهم  j

2 - �سمان حرية �لر�أي و�لتعبير، حرية �لا�ستر�ك في �لجمعیات و�لتجمعات 
بكافة  �لتمتع  حرية  �لتنقل،  حرية  �لنقابات،  �إلى  �لان�سمام  حق  �ل�سلمیة، 

�لحق�ق و�لحريات من دون تمییز وحرية وحق �للج�ء �لفعال �إلى �لقان�ن.

�لن�سبیة،  كثرية  �لاأ �لم�سائلة،  �ل�سفافیة،  �ل�شرعیة،  �لتالیة:  �لمبادئ  �حتر�م   -  3
�لعد�لة و�ل�عي.

في الت�شويت والتر�شح:

وفقاً )للمادة 11( من �لقان�ن �لمعدل في 1997 »ينتخب �أع�ساء �لمجل�س 

قان�ن  في  علیها  �لمن�س��س  �س�ل  للاأ وفقاً  �لمبا�شر  �لعام  بالت�س�يت  �لبلدي 

�نتخاب �أع�ساء مجل�س �لن��ب وفي هذ� �لقان�ن«.

و�شط و�شمال اأفريقيا« مرجع ورد ذكره �سابقاً 13   ريت�سارد ت�سامبرز »المعايير الدولية للانتخابات في منطقة ال�صرق الاأ
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رقم  �للبناني  �لجديد  �لنیابیة  �لانتخابات  قان�ن  من   
14

ولى �لاأ للمادة  وتبعاً 

�لنظام  �أ�سا�س  »على  �لبلدي  �لمجل�س  ممثلي  �إنتخاب  �آلیة  تتم   ،2008/25
قتر�ع عاماً و�شرياً وعلى درجة و�حدة«. كثري، ويك�ن �لاإ �لاأ

وعلیه، فاإنه لا وج�د لنظام �لتمثیل �لن�سبي في حیاة �لانتخابات �لبلدية. 

قان�ن  مر�جعة  ي�ستدعي  �لقان�نين  بين  رتباط  �لاإ هذ�  �إن  �أخرى،  جهة  ومن 

قان�ن  في  �لمحددة  غير  �لن�س��س  بع�س  على  طلاع  و�لاإ �لنیابیة  �لانتخابات 

�لمتعلقة  وتحديد�ً  و�ل��جبات  �لحق�ق  بع�س  ت�شرح  �لتي  �لبلدية،  �لانتخابات 

بالناخب.

 21 �لـ  يكمل  لمن   ه� 
15

�لاقتر�ع حق  فاإن  �لنیابي  �لانتخاب  لقان�ن  تبعا 

�لتحديد  �لنیابیة هذ�  �لقان�ن �لانتخابات  3( من  عاماً، بحیث تركت )�لمادة 

16
�لى �لد�ست�ر �للبناني »�لمادة 21«

 على 
17

جاء قان�ن �لانتخابات �لنیابیة �لجديد بمعايير جديدة للتر�سح فقد �أكد

�سن �لـ 25 للتر�سح، �إلا �أنه منع �لمجن�سين من �لانتخاب و�لتر�سح �إلا بعد مرور 

 مغاير�ً لما كان معتمد�ً به في قان�ن 
18

10 �سن��ت على �سدور مر�س�م �لتجنی�س
رقم 2000/171 حیث كان للمجن�س مبا�شرة �لحق في �لتر�سح و�لانتخاب في 

هله للانتخاب �أو للتر�سح. حال ح�س�له على �ل�شروط �لقان�نیة كافة، �لتي ت�ؤ

ي ن�س  �أما بالن�سبة لتمثیل �لن�ساء في �لمجل�س �لبلدي فلا وج�د في لبنان لاأ

14  قانون الانتخابات النيابية الجديد رقم25 / 2008
ولى من قان�ن �لانتخابات �لنیابیة »لكل لبناني �أو لبنانیة �أكمل �ل�سن �لمحددة في �لد�ست�ر �س��ءً �أكان مقیماً  15  �لمادة �لاأ

ر��سي �للبنانیة، �أن یمار�س حق �لاقتر�ع« �أم غير مقیم على �لاأ

16  )�لمادة 21( من �لد�ست�ر »لكل وطني لبناني بلغ من �لعمر �إحدى وع�شرين �سنة كاملة حق في �أن يك�ن ناخبا 
على �أن تت�فر فیه �ل�شروط �لمطل�بة بمقت�سى قان�ن �لانتخاب«

17  )�لمادة 7( من قان�ن �لانتخابات �لنیابیة �لجديد«لكل لبناني �أو لبنانیة �أتم �لخام�سة و�لع�شرين من �لعمر �لحق باأن 
يتر�سح للانتخابات �لنیابیة.«

18  )�لمادة 5( من قان�ن �لانتخابات �لنیابیة �لجديد »لا يج�ز للمجن�س �أن يقترع �إلا بعد �نق�ساء ع�شر �سن��ت على 
�سدور مر�س�م تجنی�سه.« )�لمادة 8( »ولا يج�ز �أن يتر�سح �لمجن�س لبنانیاً �إلا بعد �نق�ساء ع�شر �سن��ت على �سدور 

مر�س�م تجنی�سه«.
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 2004 �نتخابات  في  �لتر�سح  �سعید  على  تط�ر  ل�حظ  �أنه  �إلا  ذلك،  يحدد 

خج�لًا  �لتط�ر  هذ�  ويعد   ،1998 �نتخابات  في  كانت  �لتي  بالحالة  مقارنة 

�لتي تق�م به �لمر�أة من ناحیة �لانخر�ط في �لحیاة  �نه يظهر �لت�جه  �إلا  ن�سبیاً، 

�لعامة و�لحیاة �لبلدية.

جدول رقم 1

الد�شتور
قانون الانتخابات 

النيابية
قانون الانتخابات البلدية

حق الاقتراع
المادة 21

21 عاما

المادة 3 

مر على  احالت الاأ

الد�شتور

المادة 11

مر الى قانون  احالت الاأ

الانتخابات النيابية

لا ن�صحق التر�شح
المادة 7 

25 عاما

المادة 11

مر الى قانون  احالت الاأ

الانتخابات النيابية

لا ن�صلا ن�صلا ن�صتمثيل المراأة

حق المجن�ص 

بالاقتراع
لا ن�ص

المادة 5 

بعد مرور 10 �شنوات
لا ن�ص

حق المجن�ص 

بالتر�شح
لا ن�ص

المادة 8

بعد مرور 10 �شنوات
لا ن�ص
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الانتخابات والقوانين البلدية على الم�شتوى العربي والعالمي

I- عربياً:
�إ�سكالیات متعددة  �لعربیة من  �لبلدية في �لمنطقة  تعاني عملیة �لانتخابات 

نظمة  �لاأ لدى  د�رية  �لاإ �للامركزية  مفه�م  تط�ر  مدى  ه�  �سا�س  �لاأ مح�رها 

�لمختلفة جمه�رية كانت �أو ملكیة، ومن �لملاحظ عملیة �لتحديث �لتي تق�م 

بها �ل�سلطات في بع�س �لدول �لعربیة و�أهمها �لت�جه نح� دعم م�ساركة �لن�ساء 

عن طريق �لتعیين �أو عن طريق حجز مقاعد مخ�س�سة للن�ساء »�لك�تا«، و�لت�جه 

�لعام نح� �عتماد �سن �لـ 18 كعامل محدد للاقتر�ع، ومن جهة �أخرى يتبين من 

نظمة �لانتخابیة وتحديد�ً منذ بد�يات  خلال متابعة �لتعديلات �لمتلاحقة في �لاأ

هذ� �لقرن، ت�جها نح� �لتفلّت من عملیة �لتعیين باتجاه �لانتخاب. 

 رقم 2
19

جدول

ردنالدولة المغربم�صرلبنانفل�شطين�شورياالجزائرتون�صالاأ

اآخر 

انتخابات

تموز 

2007

اأيار 

2005

ت1 

2002

اآب 

2007

ك1      

2005

حزيران 

2004

ني�شان 

2002

ايلول 

2003

لكتروني �لتالي: 19   تم تجمیع هذ� �لج�ل وفقا للمعطیات �لمتخذة من �لم�قع �لاإ
http://www.pogar.org/arabic/resources/index.asp?tid6

الف�صل الثاني



��

الانتخابات البلدية في لبنان

جدول رقم 3

الدولة 

الم�شادقة على المعاهدات الدوليةالع�شوية في المنظات الدولية

مم  الاأ

المتحدة

جامعة 

الدول 

العربية

الاتحاد 

فريقي الاأ

تمر  الموؤ

الا�شلامي

العهد 

الدولي الخا�ص 

بالحقوق 

المدنية 

وال�شيا�شية

الاتفاقية 

الدولية للق�شاء 

على جميع 

اأ�شكال التمييز 

العن�صري

اإتفاقية 

الق�شاء 

على 

ا�شكال 

التمييز 

�شد المراأة 

اإتفاقية 

حقوق 

�شخا�ص  الاأ

ذوي 

عاقة الاإ

*******الجزائر 

******البحرين 

X*******م�صر 
******العراق 

ردن  X******الاأ
******الكويت 

X******لبنان 
*******ليبيا

*******موريتانيا 

X******المغرب 
*****عمان 

****قطر 

المملكة 

العربية 

ال�شعودية 

******

X******�شوريا
X******تون�ص 

مارات  الاإ

العربية 

المتحدة 

*****

ال�شلطة 

الفل�شطينية 
**مراقب

X******اليمن
وروبيين للدعم الانتخابي والديمقراطي اإن هذا الجدول متخذ عن نموذج من اإعداد �شبكة الاأ

 Network	of	Europeans	for	Electoral	and، وروبية وهو متوافر في من�شور المفو�شية الاأ

لف موافقة هذه  NEEDS	Support	Democratic الطبعة الثانية، 2007 (. بناء عليه، ي�شكر الموؤ
»Elections	for	Standards	International	of	Compendium”	الهيئة على ا�شتعمال 

هذا النموذج وغيره من المعطيات ل�شالح ورقة المعلومات هذه. للمزيد من المعلومات راجع الموقع 

الالكتروني: www.needs-network.org مرجع ورد ذكره في البحث المقدم من ال�شيد ريت�شارد 

ت�شامبرز »المعايير الدولية للانتخابات.. مرجع ورد ذكره �شابقا 
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نظمة �لانتخابیة  لفیة �لثالثة تطّ�ر جید في تحديث وتط�ير �لاأ ر�فق قدوم �لاأ

لل�سلطات �لمحلیة في غالبیة �لدول �لعربیة من خلال ت�جه نح� مزيد من دعم 

د�رية لدى هذه �لدول. وتق�ية �للامركزية �لاإ

ردن وبعد تجربة �نتخابات �لعام 2003 ومن �أجل ت�سحیح �لخلل  ففي �لاأ

�لقائم من عدم تمثیل �لن�ساء في �لمجال�س �لبلدية، �أقدمت �لحك�مة على خط�ة 

مر تلافاه �لقان�ن �لانتخابي �لجديد 2007  تعیين �إمر�أة في كل مجل�س. هذ� �لاأ

�لبلدية  �لمجال�س  مقاعد  %20 من  بن�سبة  ن�سائیة  تمثیلیة  ن�س على ك�تا  �لذي 

للن�ساء ب�سكل »ك�تا« محج�زة �لمقاعد، بهدف تاأمين تمثیل �لمر�أة في �لمجال�س 

ردن في 31 تم�ز/ي�لی�  �لبلدية وفي �أخر عملیة �نتخابات بلدية جرت في �لاأ

مقاعد  هي  بلدياً  مقعد�ً   211 على  �لن�ساء  من  مر�سحا   361 تناف�س   2007
�لك�تا �لمخ�س�سة للن�ساء �أي ما ن�سبته )%20( من 1022 مقعد� بلديا. 
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ردني من تعديلات ما يلي: ولعل اأبرز ما ت�شمنه قانون2007 الاأ

اأهلية ذات ا�شتقلال مالي، لها دور خدماتي  �ش�شة  اأنها موؤ البلدية على  القانون مع  تعامل   j

بهدف  �شنة   18 اإلى  �شنة   19 من  الناخب  �شن  خف�س  اأنه  كما  الوقت،  بنف�س  وتنموي 

تو�شيع قاعدة الم�شاركة ال�شعبية، مما اأتاح المجال اأمام ما لا يقل عن 150 األف من ال�شباب 

للاقتراع بعد تخفي�س �شن الناخب.

لت�شبح  اأمامها  الفر�شة  تاحة  للمراأة، وذلك لاإ القانون ٪20 من مقاعد المجل�س  خ�ش�س   j

اإلى  الو�شول  ردنية مغيبة عن  المراأة الاأ ال�شعبي، فقد ظلت  القرار  فاعلة ونا�شطة في �شنع 

ع�شوية المجال�س البلدية لغاية العام 1995 حيث تم تعيين )99( �شيدة في المجال�س البلدية 

خيرة التي جرت عام 2003م، فازت خم�س  والقروية. وفي الانتخابات البلدية قبل الاأ

�شيدات وتم تعيين )99( �شيدة في المجال�س وواحدة رئي�شة بلدية.

اإيجابي  اإجراء  الانتخاب وهو  من بممار�شة حق  فراد الجي�س والاأ القانون الجديد لاأ �شمح   j

ي�شمح للمواطنين اأن يمار�شوا حقهم الانتخابي.

 http://hrinfo.org/jordan/achrs/2007/pr0821.php  20
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معايير  يخالف  المبداأ  وهذا  للاقتراع،  اآلية  ليكون  الواحد  ال�شوت  مبداأ  القانون  اأقر   j

الانتخابات النزيهة التي تتطلب الم�شاواة بين المواطنين في قوة ال�شوت الانتخابي، اأ�شف 

اإلى ذلك اإن هذا المبداأ يحول دون ت�شكيل تكتلات �شيا�شية وائتلافات انتخابية بين القوى 

هداف،  الحزبية المعار�شة، خ�شو�شاً التي ت�شترك ببرنامج �شيا�شي وطني وا�شح المعالم والاأ

�شلاح ال�شيا�شي والنزاهة والمو�شوعية  وبالتالي فاإن هذا التعديل لم ولن يخدم مطلقاً فكرة الاإ

والا�شتقلالية 

�أما في �أر��سي �ل�سلطة �لفل�سطینیة فقد جرت �أول �نتخابات بلدية في �ل�سفة 

ول/دي�سمبر 2004. في حين تاأجلت  �لغربیة منذ ثلاثة عق�د في 23 كان�ن �لاأ

ت�سجیل  �أعاقت  عنف  �أعمال  وق�ع  ب�سبب  غزة  قطاع  في  �لانتخابات  هذه 

�لناخبين، و�حت�سبت »ك�تا ن�سائیة« بن�سبة 16 بالمئة من مجم�ع �لمقاعد �لبلدية 

و�لقروية.

ول من  �لثالثة« في ي�م �لاأ  وفي قطر ح�سلت �لانتخابات �لبلدية »�لدورة 

�أبريل من عام 2007، لاختیار) 27 ( ع�س�� من بين ) 116 ( مر�سحا. وقد 

 
21

�س��ت �لاأ �أعلى  على  �لمطار حیث ح�سلت  د�ئرة  و�حدة عن  �مر�أة  فازت 

بالن�سبة لباقي �لمر�سحين. في حين نجحت �مر�أة و�حدة بالتزكیة في �نتخابات 

�أن  و�لانتخاب  �لتر�سح  �شروط  وفي   ،2003 عام  �بريل  في  �لثانیة«  »�لدورة 

يك�ن قطرياً بلغ �لثامنة ع�شر میلادية، وعلى �ألا يك�ن من �لعاملين في �لق��ت 

�لم�سلحة �أو �ل�شرطة.

�آب/�أغ�سط�س  في  فیها  محلیة  �نتخابات  �آخر  جرت  �لتي  �س�ريا  في  �ما 

2007. حیث �أعطى قان�ن �نتخابات �أع�ساء �لمجال�س �لمحلیة �ل�سادر بالمر�س�م 
91/1971 حق �لانتخاب لكل م��طن �س�ري �أتّم 18 �سنة من عمره، با�ستثناء 

�أفر�د �لجی�س و�ل�شرطة. 

ن محرومة من �لم�ساركة  ولا تز�ل �لمر�أة في �لمملكة �لعربیة �ل�سع�دية حتى �لاآ

http://www.mofa.gov.qa/details.cfm?id=167   21
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في �لانتخابات. بالرغم من �أن ن�س �لقان�ن �لانتخابي �لجديد )2004(، لم يحدد 

�لتر�سح. ولكن  نیتهن  �إعلان  �سع�ديات على  ن�ساء  �سجع خم�س  فقد  �لجن�س 

�لعلیا �لمحلیة  �للجنة  مير من�س�ر بن متعب، رئی�س  �أعلن �لاأ مع نهاية ن�فمبر، 

ون �لبلدية، �أن �لن�ساء لن ي�سمح لهن بالاقتر�ع �و  للانتخابات في وز�رة �ل�س�ؤ

�لتر�سح. فقد زُعم �أن �لمبرر ه� م�سكلات ل�ج�ستیة في ت�فير �لم�ظفات لمر�كز 

�قتر�ع �لن�ساء و�لافتقار �إلى بطاقات ه�ية تحمل �س�رة للمر�أة. منذ ذلك �لحين 

وعِدت �لن�ساء بالاقتر�ع في �لانتخابات �لبلدية �لتالیة في 2009. ولطالما �أملت 

�لبلدية،  �لمجال�س  �لن�ساء في  بع�س  �لحك�مة  تعين  �أن  �لن�ساء  نا�سطات حق�ق 

رغم �أن �لبع�س �أحبطهن رف�س رئی�س مجل�س �ل�س�رى �سالح بن حامد تعیين 

.22
ن�ساء في مجل�س �ل�س�رى �أثناء �لت��سیع �ل��سیك للهیئة

-IIدوليا23: 

وحتى  بلد،  �لى  بلد  من  كبير  ب�سكل  �لبلدية  �لانتخابات  �أنظمة  تختلف 

د�خل �لبلد نف�سه �أحیانا تبعا للتق�سیمات �لاد�رية فیه.

ميركية:  في الولايات المتحدة الاأ

�لقا�سم  يبقى  �إنما  �أخرى،  �لى  ولاية  من  �لبلدية  �لانتخابات  نظم  تختلف 

�لم�سترك �لملُزم �إعتماده في كافة �ل�لايات ه� »حق �لاقتر�ع« و�لذي من مهماته 

باأن  قلیات  �لاأ حق  حفظ  بهدف  كان،  �أ�سا�س  �أي  على  �لتمییز  منع  �سا�سیة  �لاأ

كثرية، وت�سكل �لمحكمة �لد�ست�رية  تتمثل، وتُحمى من �لعن�شرية و�إ�سطهاد �لاأ

من �لحفاظ على �لحريات �لعامة وحق �لتمثیل �ل�سحیح،  �لحد �لفا�سل �لذي ي�ؤ

نظامها  تعدل  �ن  �أجل  من  ذلك  تتخطى  بلدية  �أي  على  لل�سغط  ي�سطرها  مما 

http://www.carnegieendowment.org/arb/?fa=show&article=21788&lang=ar   22
www.wikipedia.fr.org  23
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حیاء و�و �لمقاطعات �ل�سغيرة، ما  �لانتخابي، فی�سبح �لتمثیل على م�ست�ى �لاأ

یمكنها من ��ستحد�ث دو�ئر مخ�س�سة لل�س�د �أو �للاتين وغيرهم من �لاقلیات.

في اأوروبا 

تمر  م�ؤ قبل  من  و�لمتبنى  �لمركزي  بالحكم  �لخا�س  وروبي  �لاأ �لمیثاق  يهدف 

مقیا�سا  تعتبر  �أوروبیة م�حدة  معايير  �لى و�سع  قلیمیة،  و�لاإ �لمحلیة  �ل�سلطات 

�أجل �سمان وحماية  من  وروبي،  �لاأ �لاتحاد  لدول  �لانتخابیة  نظمة  �لاأ لكافة 

حز�ب و�لق�ى  حق�ق �لمجتمعات �لمحلیة، وبم�جب هذ� �لمیثاق، �أ�سبحت �لاأ

�ل�سیا�سیة في �لاتحاد مجبرة على تطبیق ق��عد ��سا�سیة تر�سخ �لا�ستقلال �لاد�ري 

تمر �ل�سلطات �لمحلیة بعملیة تقییم د�ئمة  و�لمالي للمجتمعات �لمحلیة، يق�م م�ؤ

معتمد�ً معايير محددة، للتاأكد من كیفیة تطبیق هذ� �لمیثاق:

ر�سد ومر�قبة �لانتخابات �لمحلیة في دول �لاتحاد  j

قلیمیة، في �لدول، �أع�ساء و�أو  مر�قبة دورية للانتخابات �لمحلیة و�لاإ  j

مر�سحين للان�سمام �لى �لاتحاد.

وتنمیة  تحقیق  نح�  �لبلد�ن  تلك  قبل  من  �لمحقق  �لتقدّم  مر�قبة  بهدف 

�لم�لجة  تمر  �لم�ؤ مهمة  �إطار  في  قلیمیة،  و�لاإ �لمحلیة  �لمجتمعات  في  �لدیمقر�طیة 

بالمر�قبة، يق�م بتحرير تقارير مر�قبة ت�سمح بر�سد �لتط�ر �لحا�سل في كل بلد 

على حدى.

في فرن�شا:

�لكبرى  �لمدن  ففي  �لمقاطعة  تبعا لحجم  �لبلدي  �لانتخابي  �لنظام  يختلف 

)باري�س، لی�ن، �ك�س مار�سیي،..( تتم �لانتخابات وفقا لنظام �لدو�ئر �سمن 

�لمدينة �ل��حدة.
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تجري �لانتخابات �لبلدية في �ل�قت نف�سه في كل �أر��سي �لجمه�رية وتك�ن 

ولاية �لمجل�س �ست �سن��ت، في �سن �لثامن ع�شرة كل م��طني فرن�سا و�لاتحاد 

وروبي ممن يقیم�ن لفترة تتعدى 3 ��سهر في �لد�ئرة، يحق لهم �لاقتر�ع ،  �لاأ

ي ر��سد بلغ �لثامنة ع�شرة باأن  ويتماهى �سن �لاقتر�ع مع �سن �لتر�سح، فیمكن لاأ

يقترع و�ن يتر�سح لع�س�ية �لمجل�س �لبلدي ب�شرط �ن يك�ن م�سجلا في �لق��ئم 

�لانتخابیة �لخا�سة بالمجال�س �لبلدية.

تجرى  �جباريا،  لی�س  ولكنه  مدنیا  و�جبا  فرن�سا  في  �لاقتر�ع  ي�سكل 

لكي  �لفرز  �أثناء  �لبی�ساء  ور�ق  �لاأ تحت�سب  دورتين،  على  �لبلدية  �لانتخابات 

�لدورة  في  تحديد�  �لقان�ني  و�لن�ساب  �لمقترعين  ن�سبة  على  �لح�س�ل  یمكن 

ولى.  �لاأ

2500 ن�سمة، يكمن للق��ئم  �لـ  �لتي لا يتعدى عدد �سكانها  في �لدو�ئر 

�لانتخابیة �أن تك�ن غير مكتملة وت�سبح معها �لتر�سیحات �لفردية مقب�لة.

�أما في �لدو�ئر �لتي يتر�وح عدد �سكانها بين 2500 و3500 ن�سمة فیجب 

في  �لمقاعد  عدد  بقدر  �لكلي  �لمر�سحين  عدد  �لانتخابیة  �لل��ئح  تت�سمن  �ن 

�لمجل�س �لبلدي

فتجري  ن�سمة   3500 �لـ  عن  �سكانها  عدد  يزيد  �لتي  للدو�ئر  بالن�سبة 

�لانتخابات على �ل�سكل �لتالي:

ولى  كثرية �لمطلقة، يكتفى بالدورة �لاأ ولى: �ذ� نالت لائحة �لاأ في �لدورة �لاأ

وت�زع باقي �لمقاعد على كل �لل��ئح �لتي ح�سلت على ن�سبة %5 وما ف�ق.

كثرية �لمطلقة، ننتقل �إلى دورة ثانیة �إذ� لم تح�سد �أي لائحة �لاأ

�س��ت  j تخرج من �لمناف�سة كل �لل��ئح �لتي لم تح�سل على %5 من �لاأ

ولى. في �لدورة �لاأ

j لا ت�ستطیع �لل��ئح �لتي ح�سلت بين %5 وما دون %10 في �لدورة 
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�إذ�  لكن  م�ستقلّة،  �نتخابیة  كل��ئح  �لمعركة  تخ��س  �أن  ولى،  �لاأ

�أر�دت �أن ت�ستمرّ في �لانتخابات، علیها �أن تندمج مع ل��ئح �أخرى 

ح�سلت على %10 من �أ�س��ت �لمقترعين وما ف�ق.

j كل �لل��ئح �لتي ح�سلت على %10 وما ف�ق من �أ�س��ت �لمقترعين، 

مندمجة مع لائحة  �أم  م�ستقّلة  �لثانیة  �لدورة  ت�ستمرّ في  �أن  ت�ستطیع 

�أخرى.

j لا ي�سمح بالتقدّم بتر�سیحات جديدة على م�ست�ى �لدورة �لثانیة. 

كثرية �لمطلقة من �لمقاعد،  j �للائحة �لمتقدمة في �لدورة �لثانیة، تح�سد �لاأ

و�لمقاعد �لمتبقیة ت�زع ن�سبیاً على �لل��ئح.
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ت�سكل �لبلدية �سیغة من �سیغ �للامركزية �لاد�رية �لمتبعة في �لعديد من دول 

�لعالم، �إلا �أنها في لبنان تعاني من قی�د متعددة وحدود �سیقة »تع�د باأ�سبابها �لى 

ما بعد �لا�ستقلال، لا �سیما في عهد �لانتد�ب �لفرن�سي عندما كان �لم�ستعمر 

مر كثير�  د�رية في �لعا�سمة �أي�شر علیها ولم يتعدل �لاأ جهزة �لاإ يرى �أن جمع �لاأ

24
بعد �لا�ستقلال«

متعددة  �ن��ع  �لى  �لبلدي  �لمجل�س  قر�ر�ت  معظم  �للبناني  �لم�شرع  �أخ�سع 

ومختلفة من �لرقابة:

رقابة مرتبطة من قبل �ل�سلطة �لمركزية )�ل�زير، �لمحافظ، �لقائمقام(  	j

رقابة تمار�س من �جهزة م�ستقلة )رقابة دي��ن �لمحا�سبة، رقابة مجل�س  	j

�لخدمة �لمدنیة(

ق�سايا  في   - �لمركزية  بال�سلطة  مرتبطة  �أجهزة  قبل  من  تمار�س  رقابة  	j

24  �أ. محمد ن�ر �أكرم �س�في ع�س� �لجل�س �لبلدي-طر�بل�س »��سالیب تنظیم �لاد�رة �لمحلیة وم�ست�ياتها-نماذج 
د�رة �لمحلیة في �ل�طن �لعربي- �سلالة-�سلطنة عمان )20-18 �أغ�سط�س  ول-نظم �لاإ عالمیة ومحلیة« �لملتقى �لعربي �لاأ

2003( �س 2

الف�صل الثالث
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�لمر�قب  �لق�سايا،  هیئة  �لت�شريع و�لا�ست�سار�ت،  )هیئة  �سلفاً-  محددة 

�لعام( 

طار نجد بع�س �لم��د �لقان�نیة �لتي تف�سح لل�سلطة �لمركزية �إ�سد�ر  في هذ� �لاإ

د�رة �لمحلیة و�أبرزها : و�مر �إلى �لاإ �لاأ

طلب  �إذ�  �لاجتماع  �إلى  �لبلدي  �لمجل�س  دع�ة  �لرئی�س  على  يتحتم  	j

ذلك �لمحافظ �أو �لقائمقام.)�لمادة 32(

حق �لمحافظ �أو �لقائمقام ح�س�ر جل�سات �لمجل�س �لبلدي دون حق  	j

�لت�س�يت )�لمادة 35(

�إلى  يطلب  �أن  �لمحافظ  �أو  �لقائمقام  طلب  على  بناء  �لبلدية  لرئی�س  	j

�لمجل�س �لبلدي �أن يناق�س ب�س�رة ��ستثنائیة قبل �أي �سيء في �أي م�ساألة 

تتطلب در�ساً )�لمادة 39(.

تتعلق  �سباب  �ساء ولاأ �أي وقت  �ل�زير في  �أو  للمحافظ  �أو  للقائمقام  	j

قتاً تنفیذ قر�ر مجل�س بلدي وذلك بم�جب قر�ر  من �أن يرجئ م�ؤ بالاأ

معلل.)�لمادة 65(

للقائمقام �أن ي�جه �إلى �لمجل�س �لبلدي �أو رئی�سه �أمر�ً خطیاً ب�ج�ب  	j

تمنعا  �إذ�  نظمة  و�لاأ �لق��نين  ت�جبها  �لتي  عمال  �لاأ من  عمل  تنفیذ 

تمام �لتنفیذ، وفي حال �نق�ساء �لمهلة  عن �لقیام به محدد�ً مهلة لهما لاإ

حق للقائمقام بم��فقة �لمحافظ �أن يق�م بنف�سه بالتنفیذ بم�جب قر�ر 

معلل.)�لمادة 135(

مر  �لاآ �سفة  �لمركزية  �ل�سلطة  تعطي  �ل�سلاحیات  هذه  �أن  �ل���سح  من 

لا�سیما �إذ� م�ر�ست ب�س�رة د�ئمة خا�سةً �أنه لی�س هناك �أي ن�س یمنع ذلك 

�أو ي�سع له �س��بط.

وفي �لع�دة �إلى �لم��د 59 �لى 62 �سمناً نجد �أن: 	j
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6 �أن��ع من �لقر�ر�ت ت�سبح نافذة دون ت�سديق  j

10 �أن��ع من �لقر�ر�ت تحتاج �إلى ت�سديق �لقائمقام  j

6 �أن��ع من �لقر�ر�ت تحتاج �إلى ت�سديق �لمحافظ   j

ت�سديق  بعد  �إلا  نافذ�  ي�سبح  لا  �لقر�ر�ت  من  ن�ع   11  j

�ل�زير.

وبعبارة �أخرى �أن �لا�ستقلالیة �لتي �أعطیت للمجل�س من جهة �سلبت منه 

 .
25

عن طريق �لرقابة �لم�سبقة علیه من قبل �ل�سلطة �لمركزية

تثير تعددية �لرقابات على �لعمل �لبلدي وخا�سة �لرقابة �لم�سبقة، �عتر��سا 

لك�ن  وذلك  �لبلدي،  �لعمل  و�لمتخ�س�سين في  �لبلديات  من  �لكثير  قبل  من 

�لمجل�س �لبلدي ه� هیئة منتخبة. فكيف لهيئة منتخبة ان تخ�شع لقرار موظف؟ في 

�لبلديات على �عمالها بعد  �لرقابة �للاحقة. لكي تحا�سب  حين يحبّذ �لعديد 

�لقیام بها ولی�س قبل.

�سنة  �لمقدم   
26

�لبلدية �لانتخابات  قان�ن  م�شروع  في  �إلیه  �أُ�سير  مر  �لاأ هذ� 

مقترحا  �لمر،  �إلیا�س  �ل�سید  �سبق  �لاأ و�لبلديات  �لد�خلیة  وزير  قبل  من   2001
ونها  �س�ؤ �د�رة  في  �سائها  وروؤ �لبلدية  للمجال�س  و��سعة  �سلاحیات  �عطاء 

و�لبنى  و�لاجتماعیة  �لاقت�سادية  �لتنمیة  عملیة  في  �كبر  دور  ولعب  �لمحلیة، 

�لبلدي و�إلغائها  �لرقابات على عمل �لمجل�س  �لتحتیة، و�لحد من �سلاحیات 

في ن��ح متعددة:

المحافظ،  )الوزير،  الرقابة  �شلطة  لم�شادقة.  تخ�شع  البلدي  المجل�س  قرارات  تعد  »لم   j

القرارات  با�شتثناء  البلدية  باب مركز  تاريخ ن�صرها على  نافذة من  القائمقام(، واعتبرت 

التي اأخ�شعها هذا القانون للم�شادقة وحدد مهلا للم�شادقة يعتبر بانق�شائها القرار نافذا 

د�رتين �لمحلیة  نظمة في تنظیم �لعلاقة بين �لاإ 25   �أ. عادل بطر�س ع�س� �لمجل�س �لبلدي في بيروت »دور �لت�شريع و�لاأ
و�لمركزية )�لتجربة �للبنانیة(”

http://www.bintjbeil.com/A/news/011101_baladyat.html  26وفي جريدة �لنهار )�لخمی�س، 1 
ت�شرين ثاني - ن�فمبر 2001(



��

الانتخابات البلدية في لبنان

كما ورد من البلدية، كل ذلك من اجل اعطاء البلديات مزيدا من الا�شتقلالية في ادارة 

وتاأمين  البلدي  الن�شاط  اأداء  لتح�شين  والتنفيذ  بالبت  الا�صراع  بهدف  المحلية  ون  ال�شوؤ

م�شالح المواطنين ب�صرعة. 

باب  على  اعلانها  تاريخ  من  نافذة  التنفيذية  ال�شلطة  رئي�س  قرارات  اعتبار  على  التاأكيد   j

البلدية وعلى عدم اخ�شاعها ل�شلطة الرقابة.

موافقة  بعد  المركزي  التفتي�س  ل�شلطة  والتنفيذية في  البلدية  التقريرية  ال�شلطتين  اخ�شاع   j

وزير الداخلية والبلديات.

خرة،  الموؤ لرقابته  ها خا�شعة  الم�شبقة وابقاوؤ البلديات لرقابة ديوان المحا�شبة  عدم اخ�شاع   j

والا�شتعا�شة عن رقابة المراقب العام الذي الغيت وظيفته وعن رقابة الديوان الم�شبقة برقابة 

مفو�س مراقب للبلديات التي يزيد قطع ح�شابها ال�شنوي عن 100 مليون ليرة، ولرقابة 

محا�شب للبلديات التي يقل قطع ح�شابها عن 100 مليون ليرة«.

في تطور انتخاب رئي�س المجل�س البلدي:

1963 ينتخب من بين �ع�ساء �لمجل�س �لبلدي  j

1977 ينتخب مبا�شرة بالاقتر�ع �لمبا�شر من قبل �لهیئة �لناخبة  j

1997 ينتخب من بين �ع�ساء �لمجل�س �لبلدي  j

�أبطل �لمجل�س �لد�ست�ري بتاريخ 12/9/1997 قان�ن �لتمديد للمجال�س 

�لبلدية و�لمختارين قر�ر رقم 2.

و�شع العمل البلدي في لبنان:

تبعاً للق��نين �لبلدية �لمتعاقبة، تتمظهر �س�رة �لمجال�س �لبلدية بالعلاقة �لتي 

تربطها عام�ديا، فهي تقع في منت�سف �لخط �لذي يربط من جهتين، �ل�سلطة 

�لمركزية و�سلاحیاتها و�لهیئة �لناخبة وت�جهاتها.

رئی�سه  �س�رة  تتبل�ر  �لبلدي  �لمجل�س  فیه  يقع  �لذي  �ل��سط  هذ�  وفي 

�ساء  �لذي �أناط به �لقان�ن �س�رة »ربان �ل�سفینة« و�لذي كما يعتقد بع�س روؤ
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دنى منه �شلطة« »ولی�س  على والاأ �لبلديات في لبنان باأن »رئي�س البلدية محكوم من الاأ

�أن يح�سل  �لبلدية علیه  لديه �لحرية �لكافیة للت�شرف، فه� خلال تنفیذ �لمهام 

على �لم��فقة من �أجهزة �ل�سلطة �لمركزية، �أما �إذ� كان عملًا �سمن �سلطته، فه� 

تتاألف  �لبلدي  �لمجل�س  فقیادة   
27

ع�ساء« �لاأ من  �لم��فقة  على  يح�سل  �أن  علیه 

�ل�سلطة  �لذي یمثل  �لبلدي  �لتنفیذية و�لمجل�س  �ل�سلطة  �لذي یمثل  �لرئی�س  من 

�لتقريرية.

لا �سك �أن 15 �سنة من �لحروب �لمتن�عة قد �أ�سابت �لعمل �لبلدي بال�سلل 

�لتام، بحیث �أن غالبیة �لمجال�س �لبلدية �لتي �أنتخبت عام 1998، لا تح�سد على 

ولیات ومن مهام، في و�سط خلل كبير من ناحیة �لم��رد  ما ت�سلمته من م�س�ؤ

�لمادية )�لمالیة و�لب�شرية(، وهذ� �لتحدي بعملیة �إعادة �لبناء و�لنه��س بالعمل 

�لبلدي لی��كب �لتغیير�ت و�لتط�ر�ت �لتي ح�سلت في �آلیات �لعمل �لبلدي 

�س�سة �لع�شرية �لتي تمتلك جهاز  في �ل�سن��ت �ل�سابقة، لل��س�ل �لى م�ست�ى �لم�ؤ

ب�شري متمكن، و�إمكانات تقنیة متط�رة.

غير �أن لتحقیق هذ� �لهدف يجب �أن تت�فر �أ�سا�ساً م��رد مالیة من �ل�سعب 

�لح�س�ل علیها لغالبیة �لبلد�ت و�لقرى وخا�سة �ل�سغيرة منها �لتي بمعظمها تقع 

في عجز مالي قديم، لا تكفي تح�سیلاتها �لذ�تیة وجباية �لر�س�م على تلبیتها، 

ت��فر  عدم  لمعطى  مد  �لاأ ق�سيرة  بمخططات  �لعمل  باتجاه  �لت�جه  يلاحظ  لذ� 

�لق�سير،  �لمدى  �إ�ستثمارها على  �إنتخابیة حیث یمكن  �لمالیة ولمعطیات  �لم��رد 

فهذه �لبلد�ت �ل�سغيرة تتمتع بقلة م��رد مالیة، وبعدم قدرتها على �لا�ستفادة 

من �لم�ساعات، وبعدم وج�د مر�فق عامة ترفدها بالم��رد �لمالیة، وبعدم وج�د 

�س�سات كبيرة �سناعیة وتجارية، وبعدم �لح�س�ل على مبالغ مالیة قیمة من  م�ؤ

�ل�سندوق �لبلدي �لم�ستقل،....

�لرئی�سي  �لدخل  ت�سكل  �لم�ستقل،  �لبلدي  �ل�سندوق  ح�سة  باأن  �سك  ولا 

27  دیما �سادر »تجربة �لعمل �لبلدي في لبنان«)�لانجاز�ت و�لع��ئق( �لمركز �للبناني للدر�سات �س3
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لا  نها  لاأ م��ل،  �لح�س�س-�لاأ هذه  ت�زيع  باآلیات  ت�سطدم  �أنها  �إلا  للبلديات، 

بم�جب  �سنة  كل  من  �أيل�ل  في  ت�زيعها  يحدد  �لقان�ن  �أن  مع  بانتظام  ت�زع 

قبل  ح�ستها  قیمة  تعرف  لا  �لبلديات  ك�ن  خرى  �لاأ و�لم�سكلة  مر�س�م. 

�لبلدية.  م��زنة  و�سیاغة  �لتخطیط  عملیة  يعرقل  �لذي  مر  �لاأ علیها  �لح�س�ل 

»فعندما لا تعلم �لبلدية ما هي ح�ستها بدقة من �ل�سندوق �لبلدي فهي بالتالي 

�لم��زنة على نح� و�قعي وتك�ن م��زنتها تقديرية وبعیدة  �إعد�د  لا ت�ستطیع 

.
28

عن �ل��قع«

في  عاتقها  على  �لملقاة  بالمهام  �لبلديات  تجبیها  �لتي  �لمالیة  �لم��رد  تفي  لا 

لا  �لبلديات  فمعظم  لتمثیلها،  �إنتخبت  �لتي  �لجغر�فیة  �لبقعة  وتنمیة  تط�ير 

وت�ستنزف  و�لمیاه،  و�لكهرباء  �لهاتف  ف��تير  من  �لـ10%  من  ح�ستها  تنال 

ج�ر و�لتع�ي�سات على �أن��عها  د�رية كالرو�تب و�لاأ میز�نیتها على �لنفقات �لاإ

جر�ء و�لتجهیز�ت  و�لم�ساعد�ت و�لمنافع و�لخدمات �لعائدة لم�ظفي �لبلدية و�لاأ

د�رية �لمتن�عة،... �لاإ

  

28  دیما �سادر »تجربة �لعمل �لبلدي في لبنان« )�لانجاز�ت و�لع��ئق( �لمركز �للبناني للدر�سات �س 9
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في العوامل التي تتحكم بعملية الانتخابات البلدية

�س�س �لتي يت�جه على ��سا�سها �لناخب  لا ز�لت معطیات مختلفة تتحكم بالاأ

بعاد �لاجتماعیة �لتي  �لى �سندوق �لاقتر�ع وتحديد� تلك �لبنى �لتقلیدية ذ�ت �لاأ

ترتبط بالانتماء�ت �ل�سیقة و�لكلا�سیكیة، تبد�أ مع �لعائلة ككیان م�ستقل لت�سل 

�لى �أ�س�ل �لعائلة في حالات كثيرة. »�لحز�ز�ت �لعائلیة و�لحزبیة تطغى عادة 

�لی�میة  �لحیاتیة  �لق�سايا  نقا�س محلي عام ح�ل  �لمحلیة، فلا يح�سل  �لحیاة  في 

ل�سالح  تعبئة محلیة  �ل�سیا�سیة، ولا تح�سل  �ل�شر�عات  �إبعادها عن  تتطلب  �لتي 

�لنا�س: �لم�سترك م�ج�د على �لار�س ولكنه غائب  م�شروع م�سترك يهم كل 

29
كبير في �إدر�كنا وفي ثقافتنا وفي ممار�ستنا �لی�میة...«

�أظهرت  لبنان،  في   2004-1998 لعامي  �لبلدية  �لانتخابات  تجربة  �إن 

ن�سخة جديدة ل�س�رة متكررة عن �ل��سع �ل�سابق من حیث تحكم �لعائلیة في 

خیار�ت �لناخبين ولكن �ل��سع لی�س كلِّي، بمعنى �نه لی�س �لمتحكم �ل�حید في 

تاألیف �لل��ئح و�إختیار�ت �لناخبين.

29  د. نهى �لغ�سیني �ب� عجرم رئی�س بلدية بعقلين و�تحاد بلديات �ل�س�يجاني »دور �ل�عي �لبلدي في �لتنمیة �لمحلي« 
تمر�ت 27-26 �آذ�ر 2006 ول، مركز �لبحرين للم�ؤ تمر �لعمل �لبلدي �لاأ ورقة مقدمة �لى م�ؤ

الف�صل الرابع
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بع�سها  ففي  لبنان،  وبلد�ت  قرى  كافة  في  �ل�حید  لی�س  �لعائلي  فالعامل 

خر كان �لعامل �لحزبي ذو تاأثير بارز، حیث فر�س نف�سه على �آلیات تاألیف  �لاآ

�لل��ئح وعلى خیار�ت �لناخبين، و�ساهم في تفتیت �لتحكمات �لعائلیة.

�له��ج�س  نح�  �لانتخابي  �لخطاب  ت�جه  �لى  غالباً  دي  ي�ؤ مر  �لاأ هذ� 

و�لم�ساكل �لمحلیة �لخا�سة بكل بلدة وقرية، فیغیب في �لغالب �لخطاب �لعام، 

وهذه �لظاهرة لی�ست �ل�حیدة، فتبعا لكل بلدة هناك حالات خا�سة ترتبط 

بال��قع �لجغر�في و�لثقافي و�لاجتماعي و�لمذهبي و�لتاريخي، ففي بلدة برج 

ت�سنیف  �لى  فیه  �إحتكم  �لى منحى  �لانتخابي  �لبر�جنة مثلا، تح�ل �لخطاب 

�ل�سكان  وبين  �لانتخابیة  �لقائمة  في  �لم�سجلين  غر�ب  و�لاأ �ل��فدين  بين  ما 

�سلیين.  �لاأ

وفي طر�بل�س، �أثار �لمعطى �لطائفي نقا�سات متعددة، حیث تم �لتعامل معه 

وتد�ركه ب�سكل يحفظ للاقلیات �لطائفیة �لحق بالتمثیل في ظل غیاب �لن�س، 

فتاريخیا تمثلت �لطائفة �لم�سیحیة بـ 3 �ع�ساء وهذ� ما تم تخطیه في �نتخابات 

مر في كافة  1998 و�سبب تمثیلها بع�س� و�حد م�سكلة، وفي بيروت برز هذ� �لاأ
مر�حل �لعملیات �لانتخابیة، �إلا �أنه تم �لعرف على �لتنبه لعدم �ل�ق�ع في هذه 

�سكالیة »بما �أن �أغلبیة �لناخبين في بيروت عام 1998 كانت من �لم�سلمين،  �لاإ

�لزعماء  م��قف  مع  متطابقة   1963 عام  �لم�سیحیين  �لزعماء  م��قف  كانت 

�لم�سلمين عام 1998، و�لعك�س �سحیح. ففي عام 1963 طالب �سائب �سلام 

بتق�سیم �لعا�سمة لمر�عاة »�لت��زن �ل�طني«، �أما بیار �لجمیل فعار�س �لتق�سیم 

ور�أى �أن �عتماد بيروت د�ئرة �نتخابیة و�حدة ه� خط�ة مهمة باتجاه �ل�حدة 

�ل�طنیة وتخطي �لطائفیة )�لنهار 1963/6/5(. �ما في عام 1998 مثلا فقد 

حين  في  �ل�طني«  »�لت��زن  لمر�عاة  �لعا�سمة  بتق�سیم  �سمع�ن  دوري  طالب 

�لان�سهار  لتعزيز  مهمة  خط�ة  �ل��حدة  �لد�ئرة  ن  لاأ �لحريري،  رفیق  عار�سه 
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30

�ل�طني و�إلغاء �لطائفیة«

في بلد�ت �أخرى نتیجة لتمح�ر �لتناف�س بين عائلتين كبيرتين �أو �أكثر )�و 

��ستلام  في  �لعائلات  بين  �لتد�ول  �إعتماد  عرفیا  تم  و�حدة(  عائلة  من  فروع 

�لم�ست�ى  على  تقت�شر  لم  �لثلاثیة  و/�و  �لثنائیة  �لقطبیة  وهذه  �لبلديات،  رئا�سة 

�لعائلي فقط بل على م�ست�يات متن�عة كالط��ئف، �لمذ�هب، �لاحز�ب،...

�لبعد  لعب  �لكبير  �ل�سكاني  �لتعد�د  ذ�ت  �لكبيرة  و�لقرى  �لبلد�ت  في 

�لحزبي دور� في �إد�رة �لعملیة �لانتخابیة، مما جعلها تتخطى وتخرج عن �لتناف�س 

�لعائلي �لبحت �و بمعنى �آخر يختلط �لعائلي بالحزبي، �إلا �أنه تبين على مدى 

�لتمثیل �لحزبي في  1998 و2004 عدم و�س�ح  �لبلدية  �لانتخابات  تجربتي 

�أو  مقربين  بك�نهم  �لبع�س  ت�سنیف  عملیة  تت�سابك  حیث  �لبلدية  �لمجال�س 

�لالتحاق  �أو  مع مجم�عات حزبیة  تما�س  على  �أو  �سابقين  �ع�ساء  �أو  م�ستقلين 

�لكلي علناً بمظلة �لعائلة.

نتخابات البلدية في بيروت: الاإ

لمدينة  1833مجل�سا  عام  نعمة  بك  محم�د  بيروت  و�لي  �أن�ساأ  بيروت  في 

ثم  ومن   1867 عام  ن�ساأت  فقد  �لبلدية  �أما  �ل�لاية،  مجل�س  �سمّاه  بيروت 

خ�سعت للقان�ن �لعثماني �ل�سادر في 1877 ومن ثم خ�سعت لنظام خا�س 

خلال �لانتد�ب �لفرن�سي بم�جب �لقر�ر رقم 2671 تاريخ 1924.

 ،1952 عام  وذلك  �لا�ستقلال  منذ  وحیدة  �نتخابات  جرت  بيروت  في 

�لعا�سمة ق�سمت �لى 5 دو�ئر لـ 12 مقعد منتخباً ومجل�س �ل�زر�ء يعين 12ع�س��ً 

�لباقين.

30  �سارل عدو�ن »�لانتخابات �لبلدية عام 1998 في مر�آة �نتخابات عام 1963« )و�قع �لبلديات في لبنان وع��ئق 
�لم�ساركة �لمحلیة و�لتنمیة �لمت��زنة( �سادر عن �لمركز �للبناني للدر��سات )عمل م�سترك( �سارل عدو�ن و�آخرون بيروت 

طبعة �أولى 1998 �س 571.
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جدول رقم 5

تبعا للت�زيع �لذي ن�س علیه �لمر�س�م �لا�ستر�عي رقم 5 عام 1952

عدد �لمقاعد�لمنطقة�لد�ئرة

2�لمدور1

3�لرمیل، �لا�شرفیة، �ل�سیفي2

3�لمزرعة، �لم�سیطبة3

2زقاق �لبلاط، �لبا�س�رة4

2میناء �لح�سن، �لمرفاأ5

12�لمجم�ع

بحیث  خا�س  ب��سع  بيروت  تمتعت   1977 عام  �ل�سادر  �لقان�ن  وفي 

ينتخب�ن  16 ع�س��ً  �لبلدي في بيروت وفقا لما يلي:  »يختار �ع�ساء �لمجل�س 

عدديا على ��سا�س تق�سیم �لدو�ئر �لانتخابیة �لنیابیة في بيروت، ثمانیة �أع�ساء 

�ساأنه  من  �إجر�ء  ذلك  »�أعتبر  وقد   
31

�ل�زر�ء« يتخذ في مجل�س  بمر�س�م  يعین�ن 

.
32

�لحفاظ على �لت��زن �لطائفي د�خل �لمجل�س �لبلدي«

�لاختلاط �لطائفي وعدم تطرق قان�ن �لى �آلیة �لتمثیل �لطائفي للط��ئف 

و�لمذ�هب �لمختلفة تمظهر في �لعا�سمة حیث برزت ��سكالیات تمثیل �لط��ئف 

�أثر �لتغیير�ت �لدیم�غر�فیة �لتي ح�سلت خلال �سن��ت �لحرب من عدم �عتماد 

�لتعیين ل�سد فج�ة عدم �لتمثیل �أثار �لكثير من �لنقا�سات ومن �لتعلیقات بهدف 

�قامة ن�ع من �لت��زن في �لمجل�س �لبلدي في �لعا�سمة 

وبهدف تخطي هذه �لا�سكالیة جرت محاولة من �لحك�مة بتقديم م�شروع 

قان�ن في 1997 لحظت فیه هذه �لم�ساألة و�قترحت تعیين ثلث �أع�ساء �لمجال�س 

31  )�لمادة 12( من قان�ن �لانتخابات �لبلدية لعام 1977
32  د. ع�سام �سلیمان »و�قع �لبلديات في محافظة بيروت« )و�قع �لبلديات في لبنان وع��ئق �لم�ساركة �لمحلیة و�لتنمیة 
�لمت��زنة( ع�سام �سلیمان و�آخرون )عمل م�سترك( �سادر عن �لمركز �للبناني للدر��سات مرجع ورد ذكره �سابقا �س29
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�لبلدية �لتي تحددها �لحك�مة ومنها �لمجل�س �لبلدي في بيروت )8 �أع�ساء من 

من  كبير�  عدد�  �أن  �إلا  �لطائفي،  �لتمثیل  في  �لخلل  �عادة  بهدف   )24 �أ�سل 

مر »على �أ�سا�س �نه يتعار�س مع �لق��عد �لدیمقر�طیة ومع  �لن��ب رف�س هذ� �لاأ

.
33

مفه�م �للامركزية �لاد�رية«

ولقد تم تقديم �قتر�ح قان�ن من مجم�عة »�للقاء �لدیمقر�طي« يق�سي بتق�سیم 

بيروت �لى مجم�عة دو�ئر �نتخابیة »تحديد عدد مقاعد كل د�ئرة في �لمجل�س 

ويح�شر  �لد�ئرة،  عن  �لتر�سح  يتم  بحیث  فیها،  �لناخبين  لعدد  وفقا  �لبلدي 

�لناخبين  جمیع  من  �لانتخاب  ويتم  فیها،  �لم�سجلين  بالناخبين  �لتر�سیح  حق 

في بيروت، كما �ن �لبع�س �قترح �ن يتم �نتخاب �ع�ساء �لمجل�س �لبلدي عن 

�لد�ئرة من �لناخبين �لم�سجلين فیها«.

�لا �ن هذ� �لاقتر�ح قد تم رف�سه لیتم �عتماد ما ه� متبع في �لقان�ن رقم 

�ألغى مبد�أ �لتعیين و�عتمد �لانتخاب  1997، �لذي   / 12  / 30 665 تاريخ 
لمجم�عة �ل 24 ع�س� في �لمجل�س �لبلدي في بيروت.

33  د.ع�سام �سلیمان »�لانتخابات �لبلدية في بيروت: مقت�سیات �ل�فاق وهاج�س �لت��زن« ع�سام �سلیمان و�آخرون 
في �لانتخابات �لنیابیة في لبنان -1998 »مخا�س �لدیمقر�طیة في بنى �لمجتمعات �لمحلیة« )عمل م�سترك( �لمركز �للبناني 

للدر��سات طبعة �أولى 1999 مرجع �سبق ذكره �س 227
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الا�شلاحات المتوجب ت�شمنها في اي قانون انتخاب بلدي جديد

الهيئة الم�شتقلة للانتخابات في لبنان34

لكافة  �لفقري  �لعام�د  لبنان«  في  للانتخابات  �لم�ستقلة  »�لهیئة  ت�سكل 

لیات �لتي بها يتم تطبیق �لبن�د  �لا�سلاحات، و�لمركز �لذي تدور ح�له �لاآ

�سلاحیة، وت�ساهم مكاتبها في �لمناطق دور �لمنظم و�لمدير و�لم�شرف على  �لاإ

�لعملیات �لانتخابیة، بحیث تتحرر وز�رة �لد�خلیة من عبء �لانتخابات، 

وت�سبح �لعملیة باأكملها من �إخت�سا�س �لهیئة �لتي تتمتع با�ستقلالیة تامة عن 

حز�ب  �لاأ من  �ي  عن  وم��س�عیة  وحیادية  �لحك�مة،  �س�سات  م�ؤ من  �أي 

و�لنز�هة  بال�سفافیة  �لانتخابات  �إت�ساف  في  لت�سهم  �ل�سیا�سیة،  و�لق�ى 

و�لدیمقر�طیة.

34  لمزيد من �لتفا�سیل ح�ل هذ� �لم��س�ع بالامكان مر�جعة »�لهیئة �لم�ستقلة للانتخابات« �سادر عن »�لجمعیة 
�للبنانیة من �أجل دیمقر�طیة �لانتخابات« بيروت طبعة �أولى 2006

»م�س�دة م�شروع قان�ن �لانتخابات �لنیابیة« مقدم من »�لهیئة �ل�طنیة �لخا�سة بقان�ن �لانتخابات �لنیابیة-لجنة بطر�س« 

بيروت 2006

الف�صل الخام�س
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الم�شاركة الن�شائية35:

�لم�ساركة �لن�سائیة �سهدت وج�د متدرج في بع�س �لمجال�س �لبلدية ويلاحظ 

ق�سیة  »�أن وج�د هذ� �لعن�شر في هذه �لمجال�س كان �كثر كثافة بما لا يقا�س في �لاأ

.
36

ق�سیة ذ�ت �لغلبة �لا�سلامیة« ذ�ت �لغلبة �لم�سیحیة منه في �لاأ

»و�للافت للنظر �أن �لل��تي حالفهن �لحظ هن �إما من �أبناء �لقرى �لم�سیحیة، 

.
37

و�ما من �و�ساط ي�سارية، و�ما من �أج��ء تتاثر بالعاملين �لمذك�رين معاً« 

و�لثقافي  �لاجتماعي  �لتط�ر  م�ست�ى  �لى  �شر�  م�ؤ �لمر�أة  م�ساركة  »تعد 

�لانتخابي  �لنظام  وكر�س  لم�ساركتها،  �للبناني  �لد�ست�ر  مهد  وقد  و�ل�سیا�سي، 

عر�ف و�لعاد�ت  حقها في �لم�ساو�ة �لمدنیة بالرجل. غير �ن �لبنیة �لاجتماعیة و�لاأ

 »ففي 
38

هي �أكثر تاأثير� من �لقان�ن �لذي لا يعدو ك�نه �حد �لح��فز �ل�شرورية«

حين لم يتعد عدد �لمر�سحات �لع�شر�ت في �لانتخابات �لمحلیة �ل�سابقة قارب 

353 فعلیاً في  500 مر�سحة«.. بقي منهن  �لـ   1998 عددهن في �نتخابات 

�لمعركة �لانتخابیة«.

»على �لرغم من �أن م�ساركة �لمر�أة في �لانتخابات هذه لم ت�سهد �ي تغیير 

في  و�لم�ساركة  �لاقتر�ع  حق  ممار�سة  �سعیدي  على  �لم�ساركة  ن�سبة  في  مهم 

قبل  �لم�ساركة من  لن�سب  م�ساوية  تز�ل  �لتي كانت ولا  �لانتخابیة،  �لحملات 

39
�لرجال فهي �سهدت تغير� مهما في ن�عیة هذه �لم�ساركة«

35   لمزيد من �لتفا�سیل ح�ل هذ� �لم��س�ع بالامكان مر�جعة »�لم�ساركة �لبرلمانیة للن�ساء« �سادر عن »�لجمعیة �للبنانیة 
من �أجل دیمقر�طیة �لانتخابات« بيروت طبعة �أولى 2006

36   »�لانتخابات �لبلدية في محافظة �ل�سمال« �س�قي �لدويهي و�آخرون في �لانتخابات �لنیابیة في لبنان -1998 
»مخا�س �لدیمقر�طیة في بنى �لمجتمعات �لمحلیة« )عمل م�سترك( �لمركز �للبناني للدر��سات طبعة �أولى 1999 �س 218

حز�ب و�ل�سلطة« محمد علي  37  د. محمد علي مقلد »�لانتخابات �لبلدية في �لجن�ب: تمرين دیمقر�طي ودرو�س للاأ
مقلد و�آخرون في �لانتخابات �لنیابیة في لبنان -1998 »مخا�س �لدیمقر�طیة في بنى �لمجتمعات �لمحلیة« )عمل 

م�سترك( �لمركز �للبناني للدر��سات طبعة �أولى 1999 �س 291

حز�ب و�ل�سلطة« محمد علي  38  د. محمد علي مقلد »�لانتخابات �لبلدية في �لجن�ب: تمرين دیمقر�طي ودرو�س للاأ
مقلد و�آخرون في �لانتخابات �لنیابیة في لبنان -1998 »مخا�س �لدیمقر�طیة في بنى �لمجتمعات �لمحلیة« )عمل م�سترك( 

�لمركز �للبناني للدر��سات طبعة �أولى 1999 �س 291-290

39  د. مرغريت �لحل� »�لمر�أة في �لانتخابات �لمحلیة« مرغريت حل� و�آخرون في �لانتخابات �لنیابیة في لبنان 
-1998 »مخا�س �لدیمقر�طیة في بنى �لمجتمعات �لمحلیة« )عمل م�سترك( �لمركز �للبناني للدر��سات طبعة �أولى 1999 

�س 417
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باأنه   ،1997 ل�سنة  لبنان  في  �لم�ستد�مة  �لب�شرية  �لتنمیة  ملامح  تقرير  يفید 

�لمتز�يد في  �لمر�أة من جهة، و�نخر�طها  تعلم  �لحا�سل في  �لتقدم  »بالرغم من 

�لعام  �أخرى، فاإن حجم م�ساركة �لمر�أة وفعالیتها في �لقطاع  �لعمل من جهة 

ح�ساء�ت �ل��ردة  �أدنى بكثير من طاقاتها وقدر�تها«. هذ� وت�سير �لاإ لا يز�لا 

في تقرير �لتنمیة �لب�شرية لعام 1998 باأنه بلغ معدل معرفة �لقر�ءة و�لكتابة بين 

جمالیة  ناث و %95 للذك�ر عام 1995، ون�سبة �لقید �لاإ �لبالغين %90 للاإ

ولي و�لثان�ي و�لعالي معاً لعام 1995 قد بلغت %75 للطالبات  في �لتعلیم �لاأ

و %66 للطلاب.

�لمحافظ،  وظیفة  عن  غائبة  �لمحلیة  �ل�سلطات  م�ست�ى  على   
40

�لمر�أة �إن 

و�لن�سبة في وظیفة �لقائمقام هي 4.16% 

�أما على م�ست�ى �لبلدية، فقد تر�سحت للانتخابات 353 �مر�أة في جمیع 

�لمحافظات، وفازت منهن 139 �أي بن�سبة %39.4 من عدد �لمر�سّحات كما 

تتعدى  لا  بن�سبة  �أي  مر�سّحا   708 �أ�سل  من  �لبلدية  رئا�سة  ثلاثة في  فازت 

فن�سبتها  مختار  وظیفة  �أي  �لمحلیة  لل�سلطات  دنى  �لاأ �ل�ظیفة  وفي   0.4%
%0.1 وقد فازت في �لمجال�س �لاختیارية 78 �مر�أة من �أ�سل 7662 ع�س�� 

�أي بن�سبة 1%.

40  منى قمر مر�د »م�ساركة �لمر�أة في �لحیاة �ل�سیا�سیة في لبنان«ورقة مقدمة �لى »منتدى �لمر�أة« 13 �يار- 1حزير�ن 
-2001 ت�ن�س
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جدول رقم 6

 :
41

ق�سیة �لت�زيع �لطائفي للمر�سحات على �لمحافظات و�لاأ

الفائزات 

الم�شلمات

عدد 

المر�شحات 

من 

الطوائف 

�شلامية الاإ

الفائزات 

الم�شيحيات

عدد المر�شحات 

من الطوائف 

الم�شيحية

الق�شاء المحافظة

1 15 - 2 بيروت بيروت

-

-

5

2 

-

1

-

1

9

7

-

7

5

2

5

10

14

4

27

20

12

17

25

17

ك�شرو�ن

جبیل

�ل�س�ف

عالیه

�لمتن

بعبد�

جبل لبنان

8 24 40 118 �لمجم�ع

41  د. مرغريت �لحل� »�لمر�أة في �لانتخابات �لمحلیة« مرغريت حل� و�آخرون )عمل م�سترك( في �لانتخابات 
�لنیابیة في لبنان -1998 »مخا�س �لدیمقر�طیة في بنى �لمجتمعات �لمحلیة« �لمركز �للبناني للدر��سات طبعة �أولى 1999 

�س 427-426
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-

-

3

-

1

-

4

7

-

3

-

2

-

12

1

3

-

10

13

14

14

2

9

-

17

29

25

24

طر�بل�س

ب�شري

�لمنیة-�ل�سنیة

�لبترون

�لك�رة

زغرتا

عكار

لبنان �ل�سمالي

8 24 55 106 �لمجم�ع

2

-

1

-

2

3

1

2

3

2

1

4

3

-

-

2

6

6

-

-

بعلبك

�لبقاع �لغربي

زحلة

�لهرمل

ر��سیا

�لبقاع

5 11 8 14 �لمجم�ع

-

-

-

6

5

-

5

-

-

8

2

2

�سید�

�س�ر

جزين

لبنان �لجن�بي

- 11 5 12 �لمجم�ع

2

1

1

8

1

2

5

-

-

5

-

-

�لنبطیة

حا�سبیا

بنت جبیل

�لنبطیة

4 11 5 5 �لمجم�ع
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الانتخابات البلدية في لبنان

�لمجتمع  هیئات  قادتها  �لتي  �لت�عیة  حملات  �أن  �إلى  هنا  �سارة  �لاإ تجدر 

ون �لمحلیة كان لها �لنتائج  �لمدني لتفعیل م�ساركة �لمر�أة و�لرجل في �إد�رة �ل�س�ؤ

يجابیة �لمن�س�دة. �لاإ

من   2004 عام  �لبلدية  �لانتخابات  في  تط�ر�ً  �لحركة  هذه  �سهدت  وقد 

ناحیتي �لتر�سیح و�لف�ز، حیث تح�سنت ن�سبة تمثیل �لن�ساء في �لمجال�س �لبلدية 

عام 1998 من 139 �لى 215 �مر�أة في عام 2004.

 رقم 7
42

جدول

ال�شمالالبقاعالجنوبالنبطيةبيروتجبل لبنان
العدد 

جمالي الاإ

عدد 

�لمر�سحات
1709675255199552

عدد 

�لفائز�ت
75117212675215

عدد 

المر�شحات

الم�شيحيات

عدد 

الفائزات

الم�شيحيات

عدد 

الم�شلمات 

المر�شحات

عدد 

الفائزات 

الم�شيحيات

35114120174

لذ� من �لمفید �لبحث في �آلیات ت�سجع وتحفز �لمر�أة على خ��س غمار �لعمل 

�لبلدي، ولقد طرح �لبع�س فكرة حجز مقاعد خا�سة بالن�ساء )�لك�تا �لن�سائیة( 

ردن )%20(، في حين طرح �لبع�س حجز ن�سبة في �لل��ئح  كما في حالة �لاأ

�لمر�سحة )م�س�دة �لهیئة �ل�طنیة لقان�ن �لانتخابات »لجنة بطر�س«( %30 من 

حز�ب  خر �لاأ �لبع�س �لاآ �أخرى طالب  3/1، من جهة  ل��ئح �لتر�سیح، بمعنى 

و�لق�ى �ل�سیا�سیة بتبني تر�سیح �لن�ساء على ل��ئحها ب�سكل ط�عي.

�س�سة فريدري�س  42  جمعت هذه �لمعطیات من »تقرير ح�ل �لبعد �لجندري في �لانتخابات �لبلدية في لبنان 2004« م�ؤ
بحاث و�لتدريب للعمل �لتنم�ي، طبعة �أولى كان�ن �لثاني 2006 �إيبرت ومجم�عة �لاأ
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في الاعلام والانفاق الانتخابيين:

علام  و�لاإ �لانتخابي  �لمال  كل  تاأثير  من  �لمر�سحين  من  �لعديد  تذمر  لطالما 

على م�سار �لعملیة �لانتخابیة، وبالنظر �لى �لقان�ن �لحالي �لمعتمد قان�ن 1997 

وتعديلاته، لا نجد �ي تحديد يتعلق بهذين �لم��س�عين، �إلا �أن �لمادة 16 ت�سير 

ب��س�ح �لى �أنه يحتكم �لى قان�ن �لانتخابات �لنیابیة من �لن��حي �لتي يخل� 

مجل�س  اأع�شاء  انتخاب  قانون  اأحكام  البلدية  الانتخابات  على  »ت�صري  �لقان�ن  منها 

النواب في كل ما لا يتعار�س واأحكام هذا القانون.«

 في �لف�سل �لخام�س 
43

من هنا فاإن �لم��د �لمتعلقة بتنظیم �لانفاق �لانتخابي

 في �لف�سل �ل�ساد�س 
44

)�لم��د 54 - 62( تنظیم �لاعلام و�لاعلان �لانتخابیين

�لبلدية،  �لانتخابات  في  �لانتخابیة  �لحملة  على  �آلیا  ت�شري   )77-63 )�لم��د 

�لانتخابیة  �لحملات  على  �لا�شر�ف  هیئة  ت�شرف  �أن  �لمفـتر�س  مـن  كمــا 

�لمن�س��س علــیها في قان�ن �لانتـخاب 2008/25 و�لمنظمة في �لف�سل �لثالث 

 على تنظیم كل من تنظیم �لانفاق و�لاعلام و�لاعلان 
45

)23  - 11 )بالم��د 

�لانتخابیين في �لانتخابات �لبلدية �لمقبلة. 

في الانتخاب في اأماكن ال�شكن:

 للمادة �لـ 11 من قان�ن �لانتخابات �لبلدية، 
46

يتم �لانتخاب في لبنان طبقا

�لتي �أناطت بقان�ن �لانتخابات �لنیابیة �آلیة تنظیم ذلك، و�لذي ين�س على �أن 

يتم �لانتخاب في مكان �سجل قید �لنف��س وفقا للمادة 26: من �لقان�ن رقم 

2008/25
43  لمزيد من �لتفا�سیل ح�ل هذ� �لم��س�ع بالامكان مر�جعة »تنظیم �لانفاق �لانتخابي« �سادر عن »�لجمعیة �للبنانیة 

من �أجل دیمقر�طیة �لانتخابات« بيروت طبعة �أولى 2006

44  لمزيد من �لتفا�سیل ح�ل هذ� �لم��س�ع بالامكان مر�جعة »تنظیم �لاعلام و�لاعلان �لانتخابیين« �سادر عن 
»�لجمعیة �للبنانیة من �أجل دیمقر�طیة �لانتخابات« بيروت طبعة �أولى 2006

و«�لاعلام �لانتخابي« �سادر عن »�لجمعیة �للبنانیة من �أجل دیمقر�طیة �لانتخابات« بيروت طبعة �أولى 2006

45  للتفا�سیل �لمحددة لهذه �لنقاط ير�جع قان�ن �لانتخابات �لنیابیة رقم 25/2008
�س�ل �لن�س��س  ولى :»ينتخب �أع�ساء �لمجل�س �لبلدي بالت�س�يت �لعام �لمبا�شر وفقاً للاأ 46  )�لمادة 11( �لفقرى �لاأ

علیها في قان�ن �نتخاب �أع�ساء مجل�س �لن��ب وفي هذ� �لقان�ن«.
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الانتخابات البلدية في لبنان

حوال ال�شخ�شية، لكل دائرة انتخابية، قوائم انتخابية ممكننة باأ�شماء الناخبين  »ت�شع المديرية العامة للاأ

مدة  بلغت  الذين  الناخبين  اأ�شماء جميع  القوائم  وتت�شمن هذه  ال�شخ�شية،  الاحوال  ل�شجلات  وفقاً 

قيدهم في الدائرة الانتخابية �شنة على الاقل بتاريخ بدء اإعادة التدقيق بالقوائم الانتخابية، اأي الخام�س 

من كانون الاول من كل �شنة.« 

�إن �آلیة �لانتخاب هذه ي�س�بها �لعديد من �ل�س��ئب، بحیث لا یمكن فهم 

كیفیة م�ساركة �ل��فد و�لمقیم في مكان جغر�في محدد »�لمدينة، �لبلدة، �لقرية«، 

في كافة �ل��جبات �لناتجة عن هذ� �ل�سكن كالر�س�م �لبلدية، �لمتاأتیة من �لجباية 

�لمبا�شرة و�لجباية غير �لمبا�شرة، لكن حين ياتي وقت �لحق�ق، يحرم منها. 

بحیث  ر��سه،  وم�سقط  �ل��فد  بين  تام  �إنقطاع  يق�م  معینة  حالات  وفي 

يرتبط �إرتباطا كلیا بمكان �سكنه، لكن حين �لانتخاب، يجد نف�سه �أما غير معني 

�أخرى،  تعنیه من جهة  يق�م بخیار�ت لا  �أنه  �أو  �لانتخابیة من جهة  بالعملیة 

لك�ن �لانتخابات �لبلدية في �ل�سكل �لعام، يتحكم فیها �لاعتبار�ت �لتنم�ية 

و�لمحلیة ولی�ست �ل�شر�عات �ل�سیا�سیة.

�ل�شروري  من  لبنان،  في  �لانتخابیة  �لق��نين  في  فج�ة  ي�سكل  مر  �لاأ هذ� 

�إعادة �لنظر به.

�شن الاقتراع47:

يعتبر لبنان من �لبلد�ن �لقلیلة في �لعالم �لتي لا يز�ل �سن �لاقتر�ع فیها 21 

خر قام  عاما. فبع�س هذه �لدول قد �عتمدت �سن �لـ18 منذ �لبد�ية و�لبع�س �لاآ

بتعديله منذ �سن��ت عديدة. 

�ن �غلبیة دول �لعالم ) 79.6%) قد �عتمدت �سن �لـ 18 لح�س�ل �لم��طن 

على حق�قه �ل�سیا�سیة ��سافة �لى حق�قه �لمدنیة. كما �ن 9% من بلد�ن �لعالم قد 

ذهبت �لى �بعد من ذلك مع �عطاءهم حق �لاقتر�ع �لى �قل من 18 في ��سارة 

47  لمزيد من �لتفا�سیل ح�ل هذ� �لم��س�ع بالامكان مر�جعة »خف�س �سن �لاقتر�ع و�لتر�سح« �سادر عن »�لجمعیة 
�للبنانیة من �أجل دیمقر�طیة �لانتخابات« بيروت طبعة �أولى 2006
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�لى �همیة دور �لفئات �ل�سابة في �لم�ساركة باكر� في �ختیار ممثلیهم في �لمجال�س 

�لتمثیلیة. �لا �ن ن�سبة قلیلة من �لبلد�ن %	11.4 ومن �سمنها لبنان قد رفعت 

�سن �لاقتر�ع �لى �كثر من 18 �سنة.

دي �لى �لت�سكیك  �ن عدم �إيجاد حل نهائي لم�سكلة �سن �لاقتر�ع یمكن �ن ي�ؤ

في �سحة وعد�لة كل �لتمثیل �لنیابي في لبنان، لذلك فان خف�س �سن �لاقتر�ع 

للعد�لة  تر�سیخ  �لم��طنين لما في ذلك من  تعني كل  و�لتر�سح ه� حاجة ملحة 

و�سع م�ساركة �سعبیة. وللم�ساو�ة بینهم و�سمان لاأ

قتر�ع �لى �سن  لقد جرت محاولات عديدة لل�سغط من �أجل خفط �سن �لاإ

�أكثر من ت�سعين  �لتي وقع علیها  �لبرلمانیة  �لعري�سة  �أبرزها  �لثامنة ع�شرة وكان 

�أنه لم يتم �لت�س�يت علیها ب�سبب عدم �كتمال �لن�ساب في �لمجل�س  �إلا  نائبا، 

�لنیابي، وقد �حتل م�شروع تخفی�س �سن �لاقتر�ع من 21 �إلى 18 عاماً م�قعاً 

رقمه �لـ 39 في بن�د جدول �أعمال �لهیئة �لعامة لمجل�س �لن��ب ففي 28 و29 

�أيار 2002 �لتاأمت �لهیئة �لعامة للمجل�س وطرح �لم�شروع على �لجل�سة �لنهارية 

من. وتبين �أن �لن�ساب �لقان�ني غير م�ؤ

ولیة  فقد �عتبرت مختلف �لق��نين �للبنانیة، �ن �لم��طن �للبناني يتمتع بالم�س�ؤ

�لمدنیة �لكاملة في عمر �لـ 18 مع كل مفاعیلها. فبعد �سن �لثامنة ع�شرة تكتمل 

�لى  ��سافة  ��شرة...(.  بناء  �ل�شركات،  )تا�سی�س  �لمدنیة  �للبناني  �لم��طن  حق�ق 

�لمحاكم  �أمام  كر��سد  يحاكم  حیث  �لجز�ئیة  �لم��طن  ولیة  م�س�ؤ تكتمل  ذلك 

�لجز�ئیة بعق�بات، فیمكن ت�قیفه، محاكمته، �سجنه )ویمكن �ن ت�سل �لعق�بة 

عد�م(. �إلا �ن حق�قه �ل�سیا�سیة تبقى دون هذ� �ل�سن، وتبقى �لفج�ة  �لى حد �لاإ

قائمة بين �سن �لر�سد �لمدني و�سن �لر�سد �ل�سیا�سي.

لذلك يبقى لبنان حتى وفق �لمقايی�س �لعربیة و�لدولیة، �سمن �قلیة لا ز�لت 

تعتمد �سن �لـ 21 لاقتر�ع م��طنیها.
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قتراع المطبوعة م�شبقا48: ق�شيمة الاإ

ت�سكل �لق�سائم �لانتخابیة �لمطب�عة و�لم�زعة من قبل �لمر�سحين و�أو مجم�عة 

كبير�  خرقا  �لبلدية،  �لانتخابات  في  وتحديد�  ل��ئح  في  �لمن�س�يين  �لمر�سحين 

ل�شرية �لاقتر�ع، نظر� �لى �ل��سائل �لمتعددة و�لمتن�عة �لتي يتم بها �لتعرف على 

�إتجاهات �لناخبين وتحديد� في �لقرى و�لبلد�ت �ل�سغيرة، حیث ت�فر لمندوبي 

�لمر�سحين �لقدرة على تحديد خیار�ت �لناخبين بدقة متناهیة، نظر� للامكانات 

تبعا  م�زعين  �لناخبين  ن  لاأ �لناخبين.  ح�ل  �لانتخابیة  �لماكینات  تملكها  �لتي 

وتبعا  للجن�س  تبعا  �لم�سنفة  �لاقتر�ع  �أقلام  على  وم�زعين  �لعائلي،  للت�سل�سل 

للمذهب. 

نتخابیّة على ن�عیّة ممیّزة من �ل�رق، تحت�ي  من هنا يت�جب طبع �لق�سائم �لاإ

�لل��ئح  �أ�سماء  كافّة  على  �أو  كثري  �لاأ �لنظام  في  �لمر�سحين  �أ�سماء  كافة  على 

ور�ق �لمر�سلة للطبع  �لانتخابیّة في �لنظام �لن�سبي. على �أن يتم مر�قبة عدد �لاأ

و�لعائدة �إلى �لهیئة �لم�ستقلّة، بدقّة متناهیّة. 

اآلية التمثيل ال�شحيح:

�و  للمر�سح  �لف�ز  من  ت�ؤ لیة  لاآ وفقا   
49

كثري �لاأ �لتمثیل  نظام  لبنان  يعتمد 

�س��ت حتى ول� لم يح�سل��  لمجم�عة مر�سحين �لذين ينال�ن �أكبر عدد من �لاأ

�إجحاف في  يبرز  �لتمثیلي  �لنظام  هذ�  عتماد  لاإ ونتیجة  �لمطلقة،  �لغالبیة  على 

فر�د وتجمعات  لاأ �لناخب  �إختیار  على  ي�سجع  �أنه  �لخا�شرة، كما  �لق�ى  تمثیل 

�لناخب  بين  �لقائمة  �لعلاقة  ير�سخ  وبالتالي  و�أحز�ب،  بر�مج  عن  ع��سا 

48  لمزيد من �لتفا�سیل ح�ل هذ� �لم��س�ع بالامكان مر�جعة »تقارير �لجمعیة �للبنانیة من �أجل دیمقر�طیة �لانتخابات 
2007-1996« ح�ل مر�قبة �لانتخابات �لنیابیة و�لبلدية، �سادر عن »�لجمعیة �للبنانیة من �أجل دیمقر�طیة �لانتخابات« 

بيروت طبعة �أولى 2008

49  وفقا )للمادة 11( من قان�ن �لانتخابات �لبلدية �لمعدل في 1997 »ينتخب �أع�ساء �لمجل�س �لبلدي بالت�س�يت �لعام 
�س�ل �لمن�س��س علیها في قان�ن �نتخاب �أع�ساء مجل�س �لن��ب وفي هذ� �لقان�ن. �لمبا�شر وفقاً للاأ

ولى من قان�ن �لانتخابات �لنیابیة �لجديد �للبناني رقم 25/2008، تتم �آلیة �إنتخاب ممثلي �لمجل�س �لبلدي  وتبعا للمادة �لاأ

قتر�ع عاماً و�شرياً وعلى درجة و�حدة” كثري، ويك�ن �لاإ »على �أ�سا�س �لنظام �لاأ
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و�لمر�سح و�لمبنیة على �أ�س�س �لرو�بط منها �لعائلیة و�لقر�بة و�ل�سد�قة ع��سا عن 

ثنیة، �لن�ساء،  قلیات )�لدينیة، �لاأ �لبرنامج �ل�سیا�سي.�إ�سافة �لى �إ�سكالیة تمثیل �لاأ

�لى  �لناخبين  �إتجاه  في  �لبلدية  �لمجال�س  غالبیة  منها  تعاني  و�لتي  �ل�سباب،..( 

�لت�س�يت للمر�سح �لذي ينتمي �لى نف�س �لمجم�عة.

من تمثیل حقیقي   ي�سحح �لخلل �لقائم، ي�ؤ
50

�إن �عتماد نظام �لتمثیل �لن�سبي

�لعمل  تق�ية  في  ي�ساهم  �لمحلي،  �لمجتمع  و�شر�ئح  مك�نات  لكافة  و�سحیح 

�لحزبي وير�سخه، ي�سهم في تح�ل جذري في �لخطاب �لانتخابي نح� �لبرنامج 

�آخر  �لبحت �لى م�ساف  �لتم��سع �لانتخابي  ول و�لجدي، ويرفعه من  �لم�س�ؤ

مبني على �لم�ساءلة و�لمحا�سبة في �أي �نتخابات لاحقة.

ثار �لمترتبة من جر�ء �إعتماد �لن�سبیة ب�سكلها �لمب�سط �ل��رد ذكره،  لتلافي �لاآ

من  كل  محا�سن  تجمع  مبتكرة  �أنظمة  �عتماد  في  �لدول  بع�س  تجارب  ت�سكل 

كثري و�لن�سبي معا، في تلافي �لا�سكالیات �لتي نتجت  �لنظامين �لتمثیلیين �لاأ

عن �ي من �لنظامیين.

نظام  �إعتماد  �ن  الانتخابات«  ديمقراطية  اأجل  من  اللبنانية  »الجمعية  تجد  هنا  من 

�لتمثیل �لن�سبي على دورتين عن طريق ل��ئح مقفلة قائمة على مبد�أين:  

ولى مبد�أ �لتّمثیل �لنّ�سبي في �لدورة �لاأ  j

كثرية �لعددية في �لدورة �لثانیة. غلبیة �لمطلقة، لمن يف�ز بالاأ مبد�أ �لاأ  j

من  تخرج  �لمقترعين  ن�سبة  من   5% على  تح�سل  لا  �لتي  �للائحة   j

�لتناف�س

ولى على �أ�سا�س �لن�سبیة j  يتم �لانتخاب في �لدورة �لاأ

�ل�شرح  دي  ي�ؤ قد  �لبع�س  لدى  �لتعقید  �سديدة  تعتبر  �لتي  لیة  �لاآ لفهم هذه 

�لمتبع في ت��سیحها وتف�سیل �آلیات تطبیقها :

50  لمزيد من �لتفا�سیل ح�ل م��س�ع �لن�سبیة بالامكان مر�جعة »�لتمثیل �لن�سبي« �سادر عن »�لجمعیة �للبنانیة من 
�أجل دیمقر�طیة �لانتخابات« بيروت طبعة �أولى 2006
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ن�سمة،   24001 �سكانها عن  يزيد عدد  �لتي  مدينة طر�بل�س  مثال  لناأخذ 

�لبلدي  للقان�ن  تبعا  ع�س��   24 ه�  فیها  �لبلدي  �لمجل�س  �أع�ساء  عدد  فاإن 

.
51

�للبناني

مثال رقم 1

�إفتر��ساً باأن عدد �لل��ئح �لمتناف�سة 3  

ولى وجاءت �لنتائج على  �سا�س في �لدورة �لاأ تمت �لانتخابات على هذ� �لاأ

�ل�سكل �لتالي:

ولى: نالت %58 من �أ�س��ت �لمقترعين. �للائحة �لاأ  j

�للائحة �لثانیة: نالت %30 من �أ�س��ت �لمقترعين.  j

�للائحة �لثالثة: نالت %12 من �أ�س��ت �لمقترعين.  j

ولى على  يتمّ ت�زيع عدد �لمقاعد في �لمجل�س �لبلدي وفقا لنتائج �لدورة �لاأ

�ل�سكل �لتالي: 

ولى تح�سل على %58 من مقاعد �لمجل�س �لبلدي )24 مقعد�(  �للائحة �لاأ

�ي 14 مقعد� من �أ�سل 24 

وب��سفها ح�سلت على %58 من �أ�س��ت �لمقترعين يتم �إ�ستكمال �لت�زيع 

على �ل�سكل �لتالي:

ولى تح�سل من جديد على %58 من �لمقاعد �لـ 10 �لباقیة،  �للائحة �لاأ  j

يعني 6 مقاعد �إ�سافیة. �لمجم�ع ه� 14 + 6 = 20 من 24 ع�س��، 

�أغلبیة مطلقة تـنتخب رئی�س �لبلدية من بين �أع�سائها.

�للائحة �لثانیة تح�سل على %30 من 10 مقاعد، �أي 3 �أع�ساء من   j

24 ع�س��. 

51  تبعا لما ه� معتمد من �إ�ستثناء لمدينتي بيروت وطر�بل�س في قان�ن �لانتخابات �لبلدية
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�للائحة �لثّالثة تح�سل على %12 من 10 مقاعد، �أي 1 ع�س� و�حد   j

من 24 ع�س��ً.

جدول رقم 8

ولى �لن�سبة �لدورة �لاأ

�لمئ�ية

عدد �لمقاعد-مرحلة 

�ولى من 24 مقعد

عدد �لمقاعد- 

مرحلة ثانیة من 10

�لت�زيع �لنهائي

ولى 14+6=14620%58�للائحة �لاأ
3%30 من 10 ...%30�للائحة �لثانیة
1%12 من 10 ...%12�للائحة �لثالثة

141024%100�لمجم�ع

وّل كما يلي:  فقط لكانت �لنتائج من �لدّور �لاأ
ّ
ل� طُبّق �لتّمثیل �لنّ�سبي

ولى 14 مقعد�ً للائحة �لاأ  j

7 مقاعد للائحة �لثّانیة   j

3 مقاعد للائحة �لثّالثة  j

مر ل� ح�سل ل�سكل نقطة خلل في قیام �لمجل�س �لبلدي بعمله، وفق  هذ� �لاأ

تر�سحت  �لذي  للائحة،  �لانتخابي  �لبرنامج  لتطبیق  كافیة  �أغلبیة  ت��فر  عدم 

على �أ�سا�سه.

 مثال رقم 2 

�إفتر��ساً باأن عدد �لل��ئح �لمتناف�سة 4 

ولى وجاءت �لنتائج  �سا�س في �لدورة �لاأ تمت �لانتخابات على هذ� �لاأ

على �ل�سكل �لتالي:

ولى: نالت %40 من �أ�س��ت �لمقترعين. �للائحة �لاأ  j

�للائحة �لثانیة: نالت %32 من �أ�س��ت �لمقترعين.  j
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�للائحة �لثالثة: نالت %24 من �أ�س��ت �لمقترعين.  j

�للائحة �لر�بعة: نالت 4 %	من �أ�س��ت �لمقترعين.  j

بد�ية �للائحة �لر�بعة تخرج من د�ئرة �لم�ساركة، لعدم ح�س�لها على   -

ن�سبة �لـ %5 �لتي ن�س علیها �لقان�ن، وبالتالي يتبقى 3 ل��ئح للدور 

�لثاني.

�لل��ئح �لتي ح�سلت على ن�سبة تتر�وح بين %5 وما دون �لـ 10%   -

علیها �لاندماج حكما فیما بینها �و مع ل��ئح �أخرى.

لا یمكن قب�ل تر�سیحات لل��ئح جديدة في �لدورة �لثانیة.  -

نتیجة �لانتخابات للدورة �لثانیة على �ل�سكل �لتالي:

ولى: نالت %47 من �أ�س��ت �لمقترعين. �للائحة �لاأ  j

�للائحة �لثانیة: نالت %34 من �أ�س��ت �لمقترعين.  j

�للائحة �لثالثة: نالت %19 من �أ�س��ت �لمقترعين.  j

في هذه �لحالة لم تح�سل �أي من �لل��ئح على ن�سبة �لـ %50 و�كثر لذ� 

ولى ن�سبة �لـ %47 من �لمقاعد 24 �أي  ��ستناد� �لى ن�س �لقان�ن تنال �للائحة �لاأ

ما يعادل 11 مقعد� ومن ثم يتم ت�زيع �لمقاعد �لـ 14 �لمتبقیة على �لل��ئح �لثلاثة 

من جديد تبعا لل�سكل �لتالي:

ولى تح�سل من جديد على %47 من �لمقاعد �لـ 13  �للائحة �لاأ  j

 17  =  6  +  11 ه�  �لمجم�ع  �إ�سافیة،  مقاعد   6 يعني  �لباقیة، 

بين  من  �لبلدية  رئی�س  تـنتخب  مطلقة  �أغلبیة  ع�س��،   24 من 

�أع�سائها.

�للائحة �لثانیة تح�سل على %37 من 13 مقعد�، �أي 5 �أع�ساء   j

من 24 ع�س��. 

�للائحة �لثّالثة تح�سل على %16 من 13 مقعد�، �أي 2 �أع�ساء   j

من 24 ع�س��.
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جدول رقم 9

ولى �لدورة �لثانیة عدد �لمقاعد�لن�سبة �لمئ�ية�لدورة �لاأ

عدد �لمقاعد- 

مرحلة �ولى من 

24 مقعد�

عدد �لمقاعد- 

مرحلة ثانیة 

من 16

�لت�زيع �لنهائي

ولى 11%2447%40�للائحة �لاأ
%47 من 
11+6=1317مقعد�

6

%34من 13 %34...%32�للائحة �لثانیة
مقعد�

5

%19من 13 %19...%24�للائحة �لثالثة
مقعد�

2

0خارج �لتناف�س...4 %�للائحة �لر�بعة
1124%100�لمجم�ع

قتر�ح �لذي بحث بانتخاب رئی�س �لمجل�س �لبلدي ونائبه  �ما من جهة �لاإ

مبا�شرة من �ل�سعب، فاإن »�لجمعیة« تت�ج�س من تح�ل نظام �لعمل �لبلدي �لى 

ما ي�سبه �لنظام �لرئا�سي وبالتالي ي�سبح للرئی�س ونائبه حق تفا�سلي على �أع�ساء 

�لمجل�س �لبلدي ككل هذ� من جهة، �و يت��جد في حالة ما رئی�س من ت�جه 

يخلق  قد  �لذي  مر  �لاأ �لبلدي،  �لمجل�س  �أع�ساء  غالبیة  مع  ومتعار�س  مختلف 

دي �لى عرقلة �لعمل �لبلدي. �إ�سكالیات عدم �لان�سجام و�لتنافر، مما �سی�ؤ

مدينة بيروت

على مدى �ل�سن��ت �لما�سیة تمت مناق�سة مجم�عة متعددة من �لاقتر�حات 

لل��س�ل �لى تمثیل حقیقي و�سحیح من جهة، ومن �أجل تخطي �لخلل �لحا�سل 

في عدم تمثیل �لمجم�عات �لطائفیة في �لمجل�س �لبلدي من جهة �أخرى.

�إنتخابیة وفقا  دو�ئر  �لى  تق�سیم بيروت  �لمفید  �أنه من  ترى »�لجمعیة«  لذ� 

تق�سیم جديد في حالة  �ي  لتفادي  تاريخیا  �لمتعارف علیها  و�لمناطق  حیاء  للاأ



��

الانتخابات البلدية في لبنان

�إتباع ت�زيعات تعتمد على �لتعد�د �لب�شرى.

من هنا تق�سم بيروت �لى �لدو�ئر �لتالیة: 

�لمرفاأ، ر�أ�س بيروت، میناء  �لبا�س�رة، �لمدور،  �ل�سیفي،  �لرمیل،  �شرفیة،  �لاأ

�لح�سن، د�ر �لمري�سة، �لمزرعة، �لم�سیطبة، زقاق �لبلاط.

ما مجم�عه 12 د�ئرة �إنتخابیة، تق�م بتك�ين مجال�سها �لخا�سة وفقا للنظام 

�لانتخابي �لمقترح �آنفا، على �أن یمثل كل من �لرئی�س ونائبه هذه �لدو�ئر، في 

لفا من 24 ع�س�� على �أن  �لمجل�س �لبلدي �لعام لمدينة بيروت و�لذي يبقى م�ؤ

�ساء �لبلديات  لیة �لمتبعة في �نتخاب روؤ يتم �إنتخاب رئی�سا لهذ� �لمجل�س وفقا للاآ

خرى. في �لبلد�ت �لاأ

المختار:

تبعا للتط�ر �لحا�سل في عمل �لمجال�س �لبلدية وت�سعب �لمهمات �لتي �أناطها 

بها �لقان�ن، �أ�سبح دور �لمختار هام�سیا لدرجة لا معنى ل�ج�ده في ظل �لتط�ر 

�لتكن�ل�جي �لكبير، و�إمكانیات �ل��س�ل �لى �لمعل�مات، وتقنیات �لت���سل 

�ل�شريعة و�لمب�سطة بين �ل�سلطة �لمركزية و�ل�سلطات �لمحلیة في �أنحاء �لبلد، لذ� 

ترى »�لجمعیة« باأنه من �لمفید �إلغاء من�سب �لمختار و�لا�ستعانة بم�ظف متفرغ 

مرتكز�  تعتبر  �لتي  و�لمعاملات  بالمهام  للقیام  بلدية  لكل  د�ري  �لاإ �لجهاز  في 

لت��جد �لمختار.
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�إن �لنظام �لبلدي جزء� لا يتجز� من �لنظام �للامركزي، وكلما تط�ر هذ� 

ولیات و�لمهام  �لنظام كلما �نتقل �لعمل �لبلدي �لى مرحلة �لقیام �لفعال بالم�س�ؤ

�لملقاة على عاتقه و�لمطل�بة منه.

و�للاح�شرية  �لاد�رية  �للامركزية  باتجاه  خطت  �لعالم  دول  من  �لعديد 

و�لم�ساركة �لمحلیة في �سبیل �إعطاء �لمزيد من �ل�سلاحیات وت��سیعها للمجتمعات 

�سا�سي في عملیة �لتنمیة �لمحلیة �لتي  �لمحلیة �لمتعددة في د�خلها، نظر� للدور �لاأ

بخدمات  وتق�م  �لقر�ر  �سنع  ت�سارك في  فهي  ج�سام.  �لاأ هذه  مثل  بها  تق�م 

عامة على �ل�سعید �لمحلي. 

�لتط�ر  نتائج  كاإحدى  د�رية  �لاإ �للامركزية  طر  �لاأ تنظیم  �شرورة  تاأتي 

�ل�سكاني �لم�ستمرّ، و�لمهام �لكبيرة �لتي تتعر�س لها �ل�سلطة �لمركزية، وبهدف 

ولیاتهم تجاه عملیة �لتنمیة  تفعیل �لم�ساركة للم��طنين في �ل�سلطة وتحمل م�س�ؤ

�لمجتمعیة.

لذ� فالعمل �لبلدي لا ز�ل ي�سكل »�لق�ة �ل�حیدة �لتي تنطلق من م�سالح 

ن �لفر�س �لتي يتیحها  باعتباره جزء� من �لنظام �للامركزي، لاأ
 
�لنا�س �لعامة«

خلا�صة
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و�ساق  �سعب  �لطريق  �أن  ول�  لها  يتعر�س  قد  �لتي  �لمخاطر  من  بكثير  »�أكبر 

52
وط�يل«

52  »�للامركزية �لاد�رية وتط�ير �لعمل �لبلدي« د.ب�ل �سالم، د. ح�سن كريم، رندة �أنط��ن و�آخرون )عمل م�سترك( 
في »و�قع �لبلديات في لبنان-ع��ئق �لم�ساركة �لمحلیة و�لتنمیة �لمت��زنة« �سادر عن �لمركز �للبناني للدر��سات مرجع �سبق 

ذكره �س 522.


